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Résumé

Depuis la chute du régime des Duvalier en 1986ti laiveut un Etat démocratique
dans lequel les pratiques du développement teasdifitonsistent sur l'implication et la
participation des acteurs locaux. Les principedaddécentralisation sont alors proclamés
impliquant une volonté de I'Etat haitien de transfédes compétences et des moyens aux
collectivités territoriales, dans le cadre de smwipublics de proximité. Deux phénomenes
allaient marquer la société haitienne a partireteecdate. Le premier est I'ouverture du pays
aux échanges commerciaux (a I'échelle internate)nal le second revoie a la prolifération
des ONG et de petits projets locaux dits de déypapent. Ces deux phénomeénes traduisent,
dans un sens large, la mise en projet du territmaiten a partir de ce que I'on appelle « le

systeme aide-projet international ».

Cette these poursuit deux grands objectifs conduidadeux modeéles différents, mais
interreliés. Le premier objectif est de s’interrogair les fondements de la dépendance
politico-économique d’Haiti (dans une large medones les PMA) dans le contexte d’aide
publiqgue au développement. Il s’agit de prendrec@mpte les dynamiques internes de son
systeme de production (basé sur 'aide-projet) rdirpdes choix de politiques publiques de
développement appliqués. Le second objectif s'ass® aux disparités, a la fois spatiales et
socioéconomiques, qui caractérisent le systemepaa@et lui-méme. Pour les étudier, la
démarche s’interroge sur les externalités géngréete systeme tout en mettant I'accent sur
les liens de proximités (géographique et organisies) projets par rapport aux acteurs

territoriaux.

Les questions spatiales partent du postulat quadesirs ou les territoires sont affectés
par ce qui se passe dans son environnement ettdgeatans son voisinage. Dans ce cas, leur
proximité impose des comportements qui sont proagunels avec la variabilité des facteurs.
Autrement dit, chaque territoire (communal), actaei un nombre de projets locaux,
diminue les chances d'un autre territoire de lesuadlir si 'on maintient le principe
d’affectation dans le systeme aide-projet. Celalignp que les projets ont tendance a se
concentrer en un petit nombre de territoires comanxralors que leur volume d’activité est
tres faible ailleurs. De ce fait, les populatiomgdles ont tendance a immigrer vers les
territoires ou lieux privilégiés, ce qui accentues ldisparités territoriales et entraine

I'élargissement des bidonvilles. De la méme manife acteurs locaux se spécialisent et



deviennent plus efficaces pour attirer des projets des ONG) en offrant une image

pitoyable : la misére remplace la pauvreté.

Si la prolifération des ONG, dans un pays commetiHai progressé de maniére
réguliere depuis 1986, le décollage économique pasa véritablement suivi. L’approche
spatiale du systeme aide-projet apporte de nowvelfeexions et de nouvelles hypotheses, sur
les effets de distribution de I'aide par rapport r@mforcement des liens de proximités
(géographique et organisée) entre les acteurs Xoetleurs territoires. Elle montre que les
ONG sont mobiles sur le territoire national et pesjets locaux vont se regrouper lorsqu’un
territoire communal expose son état de miserefet aux ONG une bonne publicité sur le
plan d'image. Dans les cas contraires, les prgjetsent dispersés. Il s’agit la d'un apport
considérable dans 'analyse des effets (directdinects) de distribution des projets locaux
par rapport a la problématique du sous-développerreraiti. Alors, on peut raisonner en
matiere de rendements du systeme aide-projet papora a cette problématique de

développement territorialisé.

Mots clés : Systéme aide-projet international, t@ymement territorial, proximités

géographique et organisée, externalités locales.



Abstract

Since the fall of the Duvalier regime in 1986, Haias intended to be a democratic
State in which the practices of territorial devetgmt put the emphasis on the involvement of
the local actors. The principles of decentralizatwe therefore proclaimed, thus implying a
will from the Haitian government to devolve powearsd means to local authorities as part of
community public services. Two phenomena have cieized the Haitian society from that
date onward. The first phenomenon is the openinth@fcountry to commercial trade — at
international level — and the second one referhé¢oproliferation of NGOs and small local
projects defined as development projects. Thesepimenomena reflect, by and large, the
project-planning mentality at work on the Haitianritory on the basis of what is called “the

international aid-project system.”

This thesis aims at two main objectives leadingwo different yet interconnected
models. The first objective is to investigate ore toundations of Haiti’'s political and
economic dependence — and, to a larger extentofhat the LDCs — in the context of the
Official Development Assistance. It means takintpiaccount the internal dynamics of its
production system — based on the aid-project -hergtound of implemented choices made in
terms of public policies for development. The setobjective focuses on both geographic
and socio-economic disparities which characterinee did-project system itself. In order to
study them, the approach is to investigate on #terealities generated by the system while

highlighting the (geographic and organized) tiesvieen projects and local actors.

The geographic questions come from the assumphah a&ctors or territories are
affected by what goes on in their environment arehemore so in their neighborhood. In this
case, their proximity requires behaviors which greportional to the variability of the
factors. In other words, each (communal) territtmat hosts a number of local projects
reduces the opportunities for another territorjpdst them if the principle of assigning in the
aid-project system is kept. It implies that prégebave a tendency to concentrate in a small
number of communal territories whereas their volurhectivity is low elsewhere. Hence,
local populations tend to migrate toward privilegedritories or places, which aggravates
territorial disparities and causes slums to grawalsimilar way, local actors specialize and
become more efficient for attracting projects -N&@Os — by offering a pitiful image: misery

replaces poverty.



Though NGOs’ proliferation has steadily increasedicountry like Haiti since 1986,
economic “take-off” has not really ensued. The gapgic approach to the aid-project system
brings about new thinking and new assumptions eretfects of aid distribution with respect
to the reinforcement of — geographic and organizéids between actors and their territories.
It indicates that NGOs are mobile on the natiomatitory and local projects will come
together whenever a communal territory displayscdadition of misery and provides the
NGOs with good publicity in terms of image. In atloases, projects will be scattered. This
constitutes a considerable contribution to the yaislof — direct or indirect — effects of the
distribution of local projects regarding the issafeunderdevelopment in Haiti. It is, then,
possible to reason in terms of performance of itigeoject system in relation to this issue of

territorialized development.

Key words : aid-project system; territorial devetmmt ; geographic and organized

proximity; local externalities.
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Glossaire des abréviations

ACDI: Agence canadienne de développement internati

AFDI : Agriculteurs frangais et développemenemtational

APD : Aide publique au développement

ATR: Approche en termes de Régulation

BC: Build change

BEL : Banques d’Epargne et de Logement

BM : Banque Mondiale

CAD : Comité d’Aide au Développement de 'OCDE

CDB: Caribean Devlopment Bank

CDC. Conseil de Développement de la Commune

CGCED-32: Comité de Gestion du Courant électrige Delmas 32

CNC: Conseil National des Coopératives

CNUCED: Conférence des Nations Unies sur le Coroenet le Développement
DSNCRP: Document de Stratégie nationale pour las€aoce et la Réduction

de la Pauvreté
DSRP : Document stratégique de Réduction deuareeé

ECHO-Haiti: Service chargé de lI'aide Humanitairedetla protection civile de la

Commission européenne

EPPLS : Entreprises Publiques de Promotion dgerbents sociaux
FAES: Fonds d’Assistance économique et sociale

FAU: Fondation d’Architecte et de l'urgence

FHI-360 : Family Healf International

FMI : Fonds Monétaire International



GATT : General Agreement on Tarifs and Trade

IHSI : Institut haitien de Statistique et d’Infeatique
JMA: Jeunesse en marche pour I'’Avenir
KFW : Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (en francaiablissement de crédit

pour la reconstruction)

MD : Mairie de Delmas

MICT: Ministere de I'Intérieur et des Coltadtés territoriales

MCO: Moindres Carrés Ordinaires

MINUSTAH: Mission des Nations Unies pour la Stadation en Haiti

MPCE: Ministere de la Planification et de la Coapié&n externe

NTIC : Nouvelles Technologies de I'Informationdst la Communication
OCADISH: Organisation des Cadres pour le Dévelopmpdrat I'Intégration de la

Société haitienne

OCDE: Organisation de Coopération et de Dévelowre économique
Ol: Organisations internationales

OlC: Organisation internationale du Commerce
OIM : Organisation internationale pour les Migpat
OMC : Organisation mondiale du Commerce

OMD : Objectifs du Millénaire pour le Développeme
OMT : Organisation mondiale du Tourisme

ONG : Organisation Non-Gouvernementale

ONU : Organisation des Nations Unies

ORD : Organe de Reglement des Différends de [TOM
OTAN : Organisation du traité de I'Atlantique Nor
PADF : Fondation Panaméricaine de Développement
PAM : Programme alimentaire mondial



PIB :

PMA :

PME :

PNUD :

SAR:

SDM:

STL:

TGMH :

UE :

UEH:

UNICEF :

USA:

USAID:

Produit intérieur brut

Pays les moins avancés

Petites et Moyennes Entreprises

Programme des Nations Unies pour le Dépmament
Spatial Autorégressive Model

Spatial Durbin Model

Systemes Touristiques Localisés

Temple des Grands Maitres d’Haiti
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Université d’Etat d’Haiti

United Nations International Children's)\&gency Fund
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Introduction générale

Depuis la chute du régime des Duvalier en 1986ti daiveut un Etat démocratique
dans lequel les pratiques du développement tasaifitonsistent sur l'implication et la
participation des acteurs locaux (Providence 20083. principes de la décentralisation sont
alors proclamés impliquant une volonté de I'Etétiba de transférer des compétences et des
moyens aux collectivités territoriales, dans le reade services publics de proximité.
Parallélement, cette période consacre I'ouvertaom@mique du pays dans le but de faciliter
la croissance et le développement économique ([Tatd97). Ainsi, la mondialisation
libérale préne le libre échange et se base, du ntdme, sur les capacités de regulation du
Marché (Adda, 2004) qui est appelé a assurer @gors harmonieux a I'avantage mutuel de
toutes les nations (Siten, 2002 b).

Un autre phénomene apparait dans la réalité hagidhs’agit des programmes d’aide
publigue au développement accompagné d’expertodgEsisations non gouvernementales
(ONG). Ce phénomeéne fait partie d'un ensemble plaste de mise en concurrence de
'économie haitienne avec les autres économies.i Gec traduit, dans les relations
internationales, par la mise en place de progranteeopération, laquelle permet aux pays
riches (bailleurs de fonds) de dominer ou de madeke pays aidés (pauvres) a travers les
conditionnalités. Cependant, les dynamiques ingedas économies ne sont pas les mémes et
les moins avantageux (des pays pauvres comme Hbugitijntérét a se trouver d’autres
modeles de développement (Rodrik, 2008). Pour acm=eains pays ont a remplacer la
dynamique d’offre dans cette économie de marchés @avantages comparatifs », par une

nouvelle basée sur « des avantages différencia{Pecqueur, 2000).

Une approche de I'économie du développement medi #accent sur le rble des
acteurs locaux dans tout processus de mise enrdalderritoire (Perroux, 1960 ; 1973). Ceci
se traduit par des luttes/concours et par des itsdoflopérations entre « unités actives »,

génératrices de déséquilibres permanents (HugodB3)2@e leur cb6té, les théoriciens de

13



I'’économie spatiale concentrent leur analyse ssipleximités (géographique et organisée)
c'est-a-dire la solidarité des acteurs locaux dane logique de transformation de leur
territoire en produit de consommation (Pecqueud®020Gilly et Torré [dir], 2000 ; Pecqueur
et Zimmermann, 2004). Donc, ces acteurs s’orgahigeur créer les conditions de

développement sur un territoire offrant déja sasma@lités différenciatives.

L’aide publique au développement en Haiti afficle&tec double volonté : imposer les
principes libéraux et faciliter les stratégies lesade développement. Il s’agit, en réalité,
d'une confusion qui alimente un systtme de déper@aa l'aide internationale par
lintermédiaire d'ONG et des grandes institutionternationales. Cette dialectique, dans les
objectifs de l'aide publique au développement,raduit par une segmentation du territoire
national en zone d’intervention privilégiée (Praamde, 2012). Ainsi, il y a une spatialisation
des projets qui répondent non pas a une stratégienale de développement, mais a une
logique basée sur des disparités spatiales. Lafiption du développement dans le pays
étant confiée a des «experts importés » (par &lelrs de fonds et les ONG), il est
intéressant d’étudier « les disparités territosatians la répartition des projets locaux afin

d’expliquer leurs implications dans le sous-dévptapent du pays ».

Cette étude spatiale de ces projets de développgendnaiti s’inscrit dans la volonté
de combler un vide important dans la littérature lf@ide publique au développement. En
effet, les principaux travaux se portent soit Samdortance de I'aide pour le développement
des pays pauvres (d’Afrique et d’Amérique latinentddaiti) (OCDE, 2006 ; Remon, 2009 ;
Moloney, 2009), soit sur la capacité d’absorptioa des pays (Chavagneux, 2001 ;
Jacquemot, 2007 ; Boissenin, 2007), soit sur [finatité de I'aide par rapport aux effets de
corruption et de détournement (Platteau, 2003 js8la2006 ; Bigsten, 2006). D’autres
travaux sont tres critiques vis-a-vis de l'aide lppe au développement (Mappa, 1990 ;
Charmillot, 2008 ; Naudet, 2006) ;) sans pour d@utamettre en question les effets négatifs

d’'une mauvaise répartition spatiale (concentratt@yaide dans les pays aidés.

! Dans la littérature économique, la notion de prité géographique renvoie a une logique de
distance et celle de la proximité organisée auiglogs d'appartenance et de similitude. Ces logigiees

proximité seront mieux discutées dans le chapitelé chapitre 4.

% Ce systéme de dépendance invite & une occidetimtisdes pays aidés qui ne partagent pas

forcément les mémes idéaux de développement dmiduie libérale de marché.
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Les enjeux du développement dans la répartition déaide

La préoccupation premiére des pays bailleurs désfest I'ouverture des marchés des
produits, des investissements, des capitaux etralaikt lls encouragent l'ouverture a la
concurrence, la globalisation des systémes de ptioty la standardisation des normes de
gualité, de service, des rapports qualité/prixestadperformance ainsi que I'amélioration des
moyens de transport (Waltz, 1999 ; Lautier, 2086itz, 2002). Prévost (2003) souligne trois
éléments fondamentaux se retrouvant a sa basexpld&#on des moyens de
télécommunication, la déréglementation et l'acadién des progrés technologiques et
scientifiques. Ces facteursont permid’extréme fluidité du marché des capitaux, entrainé
I'explosion du marché des produits numériques evpgué la flexibilisation des entreprises
et des gouvernements, des changements qui caasemjéure partie des turbulences que
vivent présentement nos sociétg®révost, 2003 : 6).

Dans ce systeme de relations économiques intenadti®, les promesses politiques de
«l'intégration économique a I'échelle planétaire let création d’un marché mondial qui
n‘aurait que des gagnants ne se vérifient pa@appa, 2003 : 11). De méme, l'idée de
démocratisation de tous les systemes politiguda géanéte (Sassen, 2009) apparait comme
une utopie. Dans ce systéme de relations intemeléie, le simple rapport avec les avancés
technologique et scientifique permettrait aux pgmivres de rattraper leur retard de
développement. Ainsi, la globalisation des maratédes échanges faciliterait la diminution

des inégalités sociales et régionales.

Partant du principe de la diversité, le capitalismalerne est certes « mondial », mais
selon les sociétes, il adopte des formes parti@digui conduisent a plusieurs capitalismes
(Rodrik, 2000). Ainsi, le capitalisme mondial, régal et national, dans les pays émergents,
est en partie localisé (Hugon, 2009a). Dans lesTidéonde, les politiques nationales et
régionales sont remises en question et les ajustsnséructurels, a partir des coopérations
internationales, imposent de nouvelles formes devgmance. Pourtant, de nombreuses
initiatives sont prises a I'échelle locale, dessacs se mobilisent pour innover, développer,
construire l'avenir, et ce, sans recourir obligawient & des partenariats mondiaux
(Grosjean, 2001).
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Dans les circonstances actuelles, toutes les édeaajardent les séquelles de la crise
financiere de 2007-2009 (Cartapanis, 2011 ; Hud@®9a, 2010a), venant des économies du
premier monde (Hugon, 2009b). Comme résultat, dl gu une récession de ces économies
industrielles occasionnant la baisse des exponties économies d’Asie, d’Afrique et de
’Amérique latine (incluant la Caraibe) (Hugon, 200. On trouve néanmoins le contre-
exemple avec les pays émergents (Chine, Inde,|BRasssie, etc.) qui ont affiché une réelle
volonté de puissance et une croissance spectasufaiemoine, 2007).

Haiti, quant a elle, présente un bilan assez ustides initiatives de développement
(MPCE, 2008). Aprés avoir été frappé par un viok#isme, en janvier 2010, son systeme de
développement économique et social ne parvienapaséliorer les conditions de vie de la
population haitienne. L’appui financier de lintational se fait attendre et les projets de
reconstruction proposée ne démontrent pas uneabkivvolonté d’'une territorialisation de
'économie du pays passant le renforcement dess ligm proximités entre les acteurs

territoriaux.

Dans ce contexte de crise mondiale, la solidanitérmationale prouve ses limites et
les politiques de redressement obligent une dinanutonsidérable de I'aide publique au
développement malgre les « Objectifs du millénai{dlaudet, 2006 ; Bigsten, 2006). En fait,
les engagements des pays riches a augmenter teupablique en faveur des pays pauvres
jusqu'a 7 % de leur PIB ne sont pas respectésedlité, I'aide accusait déja son inefficacité
en se faisant passer pour une étape obligatoimécaeissaire au développement des économies

les plus fragilisées (Naudet, 2006).

Par sa fonction d’'imposition de l'ordre occidengdlde soumission des peuples aux
principes capitalistes, de libre échange et deeliboncurrence, l'aide accentue les
dysfonctionnements internes de I'administration dbéraire (Bigsten, 2006). Cette forme
« d’aide publiqgue au développement » n’arrive qp&pétuer le sous-développement des
pays du tiers-monde (Mappa, 1990 ; Mappa, 200Bariculierement en Haiti ou elle entrave
toute stratégie endogéne de développement (Réntd@y ;2Providence, 2010). Dans une
société inégalitaire dans laquelle les disparitésioeconomiques (5% de la population
contrble 75 % des ressources) se manifestent marciges structurelles (Manigat, 1967 ;
Tardif, 1997), l'aide s’apparentait a une possibigégration spatiale des localités

marginalisées.

16



Quels sont les déterminants des externalités spasi@&t socioéconomiques de l'aide-
projet internationale dans la planification du délappement territorial en Haiti ? Le
systéme aide-projet, dans sa répartition spatiabtualle, peut-il faciliter le développement
global du pays ? Dans quelle mesure la nouvelle @l#&gance a I'aide-projet favorise-t-elle

le renforcement des disparités territoriales etsleus-développement du pays ?

Pour répondre a ces interrogations, les deux gsaageroches du développement
seront révisées afin d’appréhender le phénoménal I@glanification territoriale du
développement) a partir du phénomeéne global (léesys aide-projet sous le contréle des
ONG) (Pecqueur, 2006). Il s’agit de I'approche hgéméisante qui considere que I'ensemble
de la réalité économique peut s’expliquer a pattim schéma, de théories et de lois
universelles et I'approche particularisante quitgliroge sur cette unicité du développement
economique en démontrant la diversité des tendagtogss expériences. Notre hypothése de
travail soutient que « Les externalités locales de développement duesystaide-projet en
Haiti dépendent de la forme d’'organisation autocétée des projets locaux financés
(proximité organisée) et de leur concentration paapport aux besoins différenciés sur

chaque territoire communal ou départemental (proxiéngéographique) ».

Le systeme territorialisé et I'intérét d’Haiti

L’approche particularisante (approche territoridie développement) est privilégiée,
car il convient d’analyser les conséquences deéfmrtition de I'APD dans les petites
économies locales et régionales (en particulietiHainsi que les impacts des politiques
d’ajustement structurel sur leurs dynamiques imerde développement (Mappa, 2003).
Selon cette approche « particularisante », la aatp@ pour le développement des pays
aidés renvoie aussi une ouverture a de nouvellgoramités et un accroissement des
possibilités de différenciation pour les entremjskes régions et les collectivités locales
(Prévost, 2003, Pecqueur, 1996 ; 2007).

Ainsi, leur hypothese de base soutient ques«dynamiques locales dans le systeme
economique provoquent des changements suffisamimgdrtants et fréquents pour
empécher le systeme de converger vers un équaidong terme ou encore de se diriger
irrémédiablement vers la crise finale du capitaksm(Prévost, 2003 : 4). Autrement dit, les

territoires, régions et collectivités locales natgalus simplement le produit des dynamiques
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economiques externes, ils deviennent eux-mémesglépgents structurants de I'’économie et
de la société avec leur diversité et leurs mukiplenensions (Pecqueur, 1989 ; Pecqueur,
1996).

Cette these s’intéresse donc aux mécanismes popwanettre a de petites économies
(nationales) en voies de développement plus péigiement au systeme de développement
territorial haitien de s’inscrire dans une dynamigndogene. Il est question de rendre compte
de leur dépendance et comprendre leur capacitéeidse développer dans un contexte
mondial de domination par 'aide. Par rapport &Bainternationale, les stratégies locales de
développement se trouvent menacer par le paradhdeagrojets et d’ONG sur les territoires
concernésDans ce travail, I'intérét porte principalement &g contraintes imposées par la
répartition spatiale des projets en Haiti (formiansystéme aide-projet) dans le cadre de la

planification du développement du pays.

D’une maniére générale, trois préoccupations ordetéole paysage organisationnel
de I'Etat haitien servant de motifs au support the@ssus de gouvernance locale (proximités
géographiques et organisées) : le développemeunstinel, le développement communautaire
et la décentralisation gouvernementale (Tardie@520La premiere préoccupation a donné
naissance aux parcs industriels dans les annéesw&0 pour mission de prospection
d’'investissement, d'aménagement et de mise en wdespaces dédiés a lindustrie. La
seconde est justifiée par des mouvements de maskes ggroupes solidaires qui se battent
pour satisfaire certains besoins sociaux des corantés. La troisieme préoccupation
constate I'échec de la centralisation et la plaatfon centralisée du développement des
localités, de la volonté des populations localegparticiper dans tout processus de
développement qui engage leur communauté et dalles$se des institutions ou de I'Etat &

fournir efficacement les services de proximité papulations.

Le développement territorial, comme phénomeéne ef®@Et émergeant en Haiti,
tend a valoriser, entre autres, I'entrepreneurtatee PME locales privées ou collectives
comme source de création d’emplois, I'adoption d'@@marche entrepreneuriale de la part
des principaux intéresseés et I'adoption résolupaidenariat pour mobiliser les énergies et les
ressources (Prévost, 2003). En mettant I'accent'@utonomie, la créativite, les proximités
(géographique et organisée) et la solidarité (Pewqu2007), le développement territorial
impliqgue un changement dans la culture du dévelogpé local en Haiti. Il ne s’exclut
surtout pas des dynamiques régionales, nationalesondiales (Pecqueur, 2006).
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Depuis les années 1980, la tendance était d’olerimarché haitien aux produits
étrangers avec une préférence pour les produitsiGaims (Tardieu, 2005). Le choc produit
par la libéralisation de cette économie occasionne dégradation exponentielle des
conditions de vie de la population et la dépendauue a la communauté internationale
(Tardif, 1997). Haiti ne peut méme plus financar badget et I'imposition des programmes
d’ajustement structurel fragilise encore plus laation, car incompatible aux dynamiques
endogenes de développement (Joachim, 1979). Btérédalplanification du développement
territorial du pays est entravée par le non-resplest valeurs socioculturelles profondes
partagées par les acteurs eux-mémes et par un matejwision globale des principaux
dirigeants du pays (Joachim, 1979). De ce faitréjpartition de I'aide pourrait servir a
renforcer un véritable plan de développement tefalisé avec pour fondement les

proximités et non les disparités.

Modéliser la dépendance et le systeme aide-projet élaiti

Cette thése poursuit deux grands objectifs condugaleux modeles différents, mais
interreliés. Le premier objectif est de s’interrogair les fondements de la dépendance
politico-économique d’Haiti (dans une large medones les PMA) dans le contexte d’aide
publigue au développement. Il s’agit de prendrec@mpte les dynamiques internes de son
systeme de production (basé sur 'aide-projet) rdirpdes choix de politiques publiques de
développement appliqués. Pour cela, un modeletdangle d'incompatibilité » est proposé
afin d’analyser la dépendance. Ce premier mod@eua mission d’expliquer les origines du
systeme aide-projet légitimé a la fois par les na@es politiques publiqgues en Haiti et le
choix des bailleurs de fonds a cautionner les digsaspatiales. Plusieurs facteurs peuvent
'expliquer et parmi eux, les conditionnalités acgagnant l'aide et la croyance des acteurs

locaux haitiens en la bonne foi des étrangers Bad de fonds et ONG).

En fait, ce premier modéle est inspiré de la tieédu triangle d’incompatibilité de
Dani Rodrik (2008). Celle-ci est présentée et fiansée afin d’analyser la situation de
dépendance d’Haiti. La compréhension de la dynagniioierne du systeme de production du
pays, dans le contexte de la mondialisation, ppas@ine mise en relation de trois sommets
d’'un triangle tel que proposé par Rodrik (2000amdlogue celui de Mundell-Fleming (1963).

« L'intégration (mobilité du capital chez Mundellla souveraineté des Etats-Nations
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(analogue au taux de change fixe, qui confere levpw de faire et d’administrer le droit sur
une échelle territoriale) et la participation patjue (équivalent a 'autonomie monétaire, qui
repose sur un haut degré de mobilisation politiquees institutions) ¢Sircéen, 2002 : 173).
Dans ces deux modeles d’analyse, seulement dewesleritéres ou objectifs (sommets)

peuvent étre simultanément et intégralement reépect

Dans notre cas particulier, les sommets d'un ttertincompatibilité seraient : la
mondialisation de I'économie (a partir des théoridsérales), I'Aide publiqgue au
développement (avec pour fondement les Programmagisttment structurel) et la
mobilisation des acteurs locaux pour le développerde pays (la place de I'Etat dans le
processus). Cette représentation dans le travaildbjet principal du second chapitre sur la
méthodologie utilisée toujours selon les incomplitidls identifiées par Dani Rodrik (2000)
dans le systeme des relations internationales. iAuesmodeéle permet de comprendre la
dépendance dans les systemes de production tedetales PMA et particulierement celle
d’Haiti. Cette dépendance se traduit, notammenmt,ipaapacité de ces économies a maitriser
leur ouverture et leur fermeture (Mappa, 2009)ste@dire qu’elles ne suivent pas une

logique propre, tout en étant insérées dans leaglob

Ce modele d'analyse permet dexpliquer la particidade l'aide publique au
développement qui, apres des décennies d’applicati@sente un résultat (bilan) mitigé. En
Haiti, elle s’Taccompagne d’une prolifération des ®@Nui se présentent comme des sous-
traitants de l'action publique locale. En fait, esllinventent une Iégitimité a intervenir
directement dans la gouvernance locale pour prooiodes liens de proximité (physique et
organisée) entre les acteurs locaux. Cette |égéifunctionne a partir de l'incapacité de
I'Etat haitien a transformer et renforcer 'admtrasion locale issue de la décentralisation.
Autrement dit, ceci nécessite un autre modéleg deis économétrique, capable de prendre

en compte les différentes spécifications spatidéese systeme aide-projet.

En effet, les projets financés par 'APD et réaipar des ONG en Haiti visent, entre
autres, a réduire les inégalités sociales toutr@ant les conditions de base pour un décollage
economique des localités. Autrement dit, leur démarvise la réduction des disparités
spatiales dans la planification du développemens dia pays. Voici la un bien noble objectif
qui mérite d’étre étudié de maniere empirique dncomprendre I'écart qui existe entre ce

qui est proné dans les médias et la réalité hatien
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Le second objectif s’'intéresse aux disparités, il spatiales et socioéconomiques,
qui caractérisent le systeme aide-projet lui-méRwur les étudier, la démarche s’interroge
sur les externalités générées par le systeme mouegtant I'accent sur les liens de proximités
(géographique et organisée) des projets par rapportacteurs territoriaux. A ce titre, une
premiere analyse spatiale (exploratoire) est néaess suivie de modéles spatiaux

autorégressifs visant a mesurer I'autocorrélatidihétérogénéité spatiales dans ce systeme.

De ce fait, seule une analyse économique spatiaystéme aide-projet peut aider a
comprendre l'apport de ces projets dits de dévelogmt en Haiti. Pour cela, la premiere
démarche consiste en une analyse exploratoire deséds géoréférencees (la répartition
spatiale de I'aide-projet) dans le but de détermiag@résence d’autocorrélation spatiale dans
ce systeme. Quant aux disparités spatiales, eflegosivent souvent dans la dichotomie
« Ville/Campagne » ou encore « urbain/rural ».

Il est question d’externalités locales des projgis, implicitement, renvoient au
probleme fondamental d’organisation spatiale deidaéconomique, sociale et politique du
pays. Dans cette logique, I'analyse s’appuie ssitd@vaux d’économétrie spatiale (Anselin,
1988, 1995, 1998ab, 2001 ; Cliff et Ord, 1970, 19&ktis et Ord, 1992 ; Conley et Ligon,
2002 ; LeGallo, 2004 ; Oliveau, 2010) afin d'étudi®utocorrélation et I'hétérogenéité
spatiales des projets et de mesurer leurs impacte siéveloppement du pays. Ainsi, les tests
d’autocorrélation vont permettre de choisir parmsé Ideux principaux modeéles spatiaux
autorégressifs : a variable endogene spatialen@aiée ou modeéle spatial autorégressif des
erreurs. Cette modélisation est présentée au goarchapitre du travail dédié aux difféerentes

spécifications du systeme aide-projet.

Le plan du travail

Ce travail comprend cing chapitres. Le premier thappose les fondements
théoriques et conceptuels du travail en souligfeadgbat dialectique du global/local dans le
systeme mondial d’échange (Pecqueur, 2006 ; 20@goi] 2010a, Hugon et Michalet,
2007). Ce débat se traduit par des dispositionsédeaomies développées (au moyen des
grandes institutions internationales) a modeleddgeloppement économique des pays en
développement au moyen des programmes d’ajustestandturel (Mappa, 1990) et des

variantes de l'aide au développement. Cette simtdg mise en conformité n’arrive pas a
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transformer la réalité de sous-développement dgs palés, car elle rentre, souvent, en

contradiction avec les visions ou stratégies Iacdkedéveloppement.

Le second chapitre de ce travail présente un effi@thodologique d’appréhension de
la dépendance des petites économies dans le mgpéefiguement celle d’Haiti, a partir
d’'un modele de triangle d'incompatibilités. Il sibde la problématique de I’Aide publique au
développement et les choix de politiques publiglaass les pays aidés qui, le plus souvent, ne
sont pas compatibles avec des stratégies localdsgenes) de développement. En analysant
les implications sur le systeme de développemeritaralisé des petites économies comme
celle d’Haiti, ce modele permet d’identifier lescampatibilités pouvant expliquer la
dépendance d’Haiti par rapport a 'économie intéonale de marché, a l'aide internationale
et aux institutions internationales de régulatiell|(, Banque Mondiale, ONU, OMC).

Il s’agit d’'une rupture avec les anciennes méthatteplanification du développement
du territoire basé sur le « laisser-faire » et oespble des disparités sociales, économiques et
territoriales en Haiti. Cette rupture exige uneemés valeur des potentialités et ressources
territoriales du pays en passant par un nouveaupd@ir I'Etat haitien a partir de partenariats
stratégiques avec les acteurs territoriaux et pdugement avec les bailleurs de fonds
internationaux. Cela impliqgue un nouveau modele déxeloppement a partir d’'une
reterritorialisation du développement local et deions publiques. Autrement dit, le triangle
d’'incompatibilités permet d’introduire la nouvellépendance du pays par rapport a l'aide au
développement. Le modele permet également de ¢ensta prédispositions liées aux choix
de politiqgues publiques des élus haitiens justifiamprolifération des ONG et de I'aide-projet

a travers le pays.

Le troisieme chapitre fait le point sur les stragégde développement ou de mise en
projet du territoire haitien avant méme l'arrivée siystéme aide-projet. Il est question de
passer en revue les dispositifs d’encadrement dé=ura locaux et surtout le systeme
politique mis en place par les élites, politiqueeebnomique, qui déterminent les relations
socioéconomiques. A ce titre, le constat est qumaaque de vision global et surtout la
défense des intéréts mesquins allait conduire ecdess structurelles dans le pays et a des
instabilités sociopolitiques et économiques. Cenatia permis la proliféeration des ONG et de

I'aide-projet dans le pays et accentue sa décadsmm®mique.
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Le quatrieme chapitre analyse les disparités darsysteme aide-projet et dans les
politiques d’aménagement territorial au moyen desdhades de I'économie spatiale. Il est
donc question de regarder la répartition territerte I'aide au développement, par les projets
de développement local des ONG porteuses de dispaaigissant sur tout processus a la fois
de mise en réseaux des acteurs territoriaux etodgplémentarité de leurs territoires. |l
propose un modele économétrique afin d'expliquer deux phénoménes structurant la
relation entre le systéme et les territoires d’adcen passant par les acteurs locaux. Cette
mobilisation de capitaux publics serait de naturen@lencher un processus irréversible de

développement du territoire haitien.

Les données collectées sur le systeme aide-priojgit gue I'analyse des externalités
socioéconomiques feront I'objet de réflexion dugcieme chapitre. En réalité, il s'agit de la
présentation empirique des éléments fondamentawsystéme aide-projet dans ses relations
avec les stratégies locales de développement dtoiter haitien. Ce dernier chapitre permet
d’expliquer limpact du systéme aide-projet surct@omie haitienne, passant par les
dynamiques de mise en réseaux des acteurs locafin, Bans la conclusion générale se
trouvent les principaux résultats obtenus et lafieation de notre hypothéese de travail. Cette
vérification d’hypothése permet de dégager les dppai limites de notre travail a la fois du

point de vue théorique et empirique.
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Chapitre 1. De l'ouverture économique au systéme aide

au développement mondial

Introduction

Dans un sens tres large, la mondialisation n’eptus ni moins l'internationalisation
de la modernité. Ce concept entend expliquer, S8lazina Skapska (1997), le processus de
transformation ainsi que les phénomeénes qui matdaesociété moderne. Giddens (1990,
p. 63) parlant de ce phénomene a écriMoglernity is inherently globalizing, this is eude
in some of the most basic characteristics of modlestitution, including particularly their
disembeddedness and reflexivityGette diffusion de la modernité s’accompagne de
dispositifs concrets visant une modification destes de I'échange entre les peuples, mais
egalement entre les économies. Aussi, les recometiand néolibérales de flexibilité et
méme de fluidité des marchés avec une abstractsnirderventions de I'Etat dans le jeu

économique deviennent la régle (Mappa, 1990 ; 8a2666).

Dans les débats, on parle souvent de développesraddgene, développement
durable, développement humain (DeMiras, 2007 ; WaB05). Ces trois théemes traduisent
bien la volonté de traiter le développement locamme un processus historique ou
I'évolution de la société est déterminée par desxcties acteurs (de Sardan, 1995). Dans ce
travall, il est question de démontrer la portédé&ygjue de la notion de développement local
a travers ses grandes approches homogénéisantéé¢daomie du développement) et
particularisante (le développement territorial) ligpant une dimension multidisciplinaire et
imposante de nouvelles approches de la mondialisafuis, il s’agit de comprendre le jeu
des acteurs impligués dans les échanges interaaticavec la possibilité d’agir différemment
gue ce qui fut la donne, un développement éconamizpsé sur la théorie des « avantages

comparatifs ». Autrement dit, la mondialisation ywque de nouvelles localisations

24



d’hommes ou d'activités qui participent a une reposition des espaces (Courlet et
Pecqueur, 1992).

Dans ce premier chapitre, I'objectif est de sdisg principales dimensions de la
mondialisation a partir du systeme aide-projet peutéveloppement des pays pauvres. Ainsi,
il convient d’analyser la globalisation des norng&Eonomiques et politiques tout en les
confrontant au systéme national de développemaitotél. Autrement dit, ce chapitre pose
le fondement théorique et conceptuel du travaibdam débat constructif entre les principaux

auteurs ayant travaillé cette problématique.

Ainsi, la premiere section présente les principaorcepts liés au systeme aide-
projet aboutissant a une ouverture des économiEesia la concurrence internationale. La
seconde section présente les principales approlcbesques « du développement territorial »
s’inscrivant dans une logique endogéne. La troisiggction permet une analyse des rapports
entre le phénoméne de la « mondialisation » et celu< développement territorial » afin de
cerner ce systéme de relations internationalesgerenr et les perspectives d’avenir pour les

petites économies comme Haiti.

1.1. Les déterminants du processus de développement paide

Le rapport entre l'ouverture économique et la pileaiion territoriale du
développement souléve encore des controverseddastles médias que parmi les théoriciens
du développement territorial. Dans les pays déymeples deux notions vont de pairs compte
tenu des années d’apprentissage permettant urieiiade compétences de I'Etat central aux
collectivités territoriales (Prévost, 2003). Cesrnitres sont trés impliquées dans la

planification du développement de leur territoirele sa gouvernance.

Dans les pays en voie de développement (La ChenRuksie...), le développement
territorial passe avant tout par un interventiom@sle I'Etat pour limiter les effets pervers du
libéralisme économique (Lemoine, 2007). lls on¢rdiu leur phase de maturité économique
pour se positionner sur le marché mondial et béieéfiainsi des avantages comparatifs a
partir de leur performance industrielle. Pour elllxeure est au rattrapage des économies
développées en devenant les nouveaux champiomasnderidialisation (Hugon, 2005; Rodrik,
2007).
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Enfin dans les pays les moins avanceés, la platidicderritoriale du développement
dépend, dans une large mesure, de l'aide publiquééaeloppement (APD). Pourtant, les
conditionnalités de 'aide les placent souvent dames libéralisation précoce de leur économie
(Plateau, 2003). L’Etat subit les programmes diguent structurel (PAS) et l'utilisation du
capital public par les ONG devient la regle dunkangication territoriale de leur
développement (Maris, 2004). De ce fait, cetteigrgiropose de s’arréter sur les disparités
fondamentales accompagnant les conditionnalitéd’ailde-projet des bailleurs de fonds

internationaux sur le plan territorial, en Haitr paemple.

1.1.1. Le principe d’ouverture économique

La théorie d’'interdépendance de Waltz (1999) sattiee la mondialisation témoigne
linterdépendance entre les nations et leurs éca®nCette ouverture économique est
associée a la paix et celle-ci est compatible @laocratie (Waltz, 1999 ; Robinson, 1996 ;
Fitzpatrick, 2003). ®eople, firms, markets matter more, states ma#tes,|because it is the
economy that drives states to make decisiagiWaltz, 1999: 694). Selon cette théorie, le
monde est devenu interdépendant et les décisianigsses collectivement sur le terrain de
I'économie. Toutefois, cette mondialisation n’estra que I'imposition du modéle américain
a travers le monde (Waltz, 1999) ou plus largemelt, est I'occidentalisation du monde
(Skapska, 1997 ; Moreau Defarges, 2005).

Depuis la fin de la guerre froide, la démocratigitzdiste devient l'idéologie
dominante. Désormais, un pays (surtout le tiersdaprgui ne met pas en pratique la
transparence, avec un marché libre et flexiblea searginalisé (Coméliau, 2003). Selon
Waltz (1999), si un pays souhaite rejoindre le dramarché mondial, il commence par
prendre des dispositions appropriéesa gackage of policies including balanced budget,
economic deregulation, openness to investment rauakk,t and a stable currency (Waltz,
1999 : 694).

La mondialisation, pour la théorie d'interdépendandépend trés largement de
’économique, ce n'est pas une décision politiqueeppar un état ou une personne, c’est
plutdt un clivage économique des investisseursireintiers (Waltz, 1999). Ces derniers
décident quand un pays peut recevoir des invesimses et devient un joueur économique
mondial (Fitzpatrick, 2003). Because it is a « herd » that decides the sucdessiate, they
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do not care about who is in the government rathettev a state has stability, predictability,
transparency, and the ability to transfer and podtprivate property» (Waltz, 1999 : 694).
La mondialisation selon Waltz (1999) veut ausse diomogénéisés des prix des produits et

des centres d’intérét.

Une autre approche de la mondialisation affirme cglée-ci est, certes, économique,
mais elle est surtout politique (Robinson, 1996s Lmultiples conflits armés pour
I’hégémonie politique en témoignentA&er WW II, this left the U.S. with the resporigipi
of stability, and they often chose authoritariangirees, whether purposely or net
(Robinson, 1996 : 619). Ainsi, la responsabilité da@igeants américains était de maintenir
une stabilité propice au développement du capitaidibéral. De ce fait, depuis les
années 1980, la politique étrangére des Etats-tstisnarquée par la promotion, a travers le
monde, de la démocratie libérale (Robinson, 19%kapska, 1997). Le terme de
« mondialisation » implique deux processuscagitalism production and trade replacing
protectionist economies through specialization ghabalization of the process of production
and an integrated market (Robinson, 1996 : 632).

Ces deux processus, production capitaliste et ratiég des économies nationales,
exigent des résultats a la fois sur le plan écogoejimais aussi sur le plan social. Robinson
(1996) conclut pour dire que la mondialisation t'astre que I'application des théories ou
politiques néolibérales dans le cadre de la doneinatoccidentale. Ces pratiques
transnationales peuvent s’identifier a trois niveaueconomique, politique et culturel
(Fitzpatrick, 2003 ; Coméliau, 2003). Ainsi, il y @onomiquement, le capital transnational
qui est trés important pour I'élite mondialisée isppolitiguement ce capital économique
marque le succes de I'élite économique et enfilullement, ce globalisme n’est autre que

le systeme de consommation lui-méme.

Cette mondialisation libérale (politique et écongud) assume une dynamique
globale, un mouvement (Skapska, 1997). Les argusmmdisentés jusqu’ici témoignent que
les dynamiques d’ouverture économique n’ont pasdgsesources endogénes (pour les pays
occidentaux), mais résultent, aussi, d’'une conéitiorht entre les trois mondes (premier
monde développé, second monde émergent et tierdenpauvre). De cette confrontation,
comme dans un jeu d’échecs, résultent des stratdgidomination ou des paris gagnants des
économies du premier monde (Robinson, 1996 ; Skaps®97 ; Waltz, 1999). Ainsi, les
crises dans ces économies développées sont eméréddis crises mondiales avec des
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répercussions désastreuses sur les autres écondgsoidsut sur les économies tiers-
mondistes). Ce sont ces crises qui refondent I'éco@ mondiale en apportant a chaque fois

de nouveaux paradigmes (Hugon, 2010a).

D’une maniére générale, le dernier tiers di gi@cle constitue la référence grace a
laquelle la mondialisation (basée sur la mutatiechmico-économique) s'impose comme
nouveau modele d’échange. Ainsi, les outils teaesq(par exemple linformatique et
I'internet) améliorent les échanges commerciaugréant un systéme économique planétaire,
fonctionnant a flux tendus. Cette mutation techhiconomique induit certaines formes de
mondialisation politique en obligeant la normaligatdes sociétés et des états (Moreau
Defarges, 2005). C'est la création de nouvellesné&s de gouvernance mondiale qui
témoigne : de multiples mécanismes de mise en owité et de surveillance des Etats, la
création d’instances privées de toutes sortes (OR@JmMSs, etc.) et des efforts de meilleure
concertation planétaire. L’ensemble de ces dispositest, bien entendu, source de conflits
« interétatiques », car il consacre de nouvelleergemces politiques et diplomatiques
(Hugon, 2010a).

L’analyse libérale, se nourrit de la théorie destgcialisation liée aux avantages
comparatifs, de l'utilisation efficiente des ressms dans un marché élargi, de I'acces aux
facteurs et aux marchandises rares ou indisponitieseffets de concurrence et de réduction
des rentes et de l'attractivité des capitaux fimenscet des firmes multinationales (Sachs,
Warner 1995 ; Rodrick, 2008 ; Hugon, 2010a). D’aptés travaux économetriques, il existe
un lien positif entre ouverture et croissance e efffets directs (Sachs et Warner, 1995), ou
indirects par les institutions et relations de jmaté (Rodriguez et Rodrick, 2000). Dans ces
travaux, cependant, les relations entre ouvertiéeeloppement économique et réduction de
la pauvreté étaient moins significatives (CNUCEMDQ4). Toutefois, si I'on raisonne en
concurrence imparfaite, en introduisant les powde marché, les liens entre les pouvoirs
économiques et politiqgues (les concurrences dégyat I'asymétrie de pouvoir entre les
acteurs), les effets positifs attendus par la iequuvaient étre nuancés (Hugon, 2010a).

A ce titre, on compare la distance initiale a lanfiéere technologique, mesurée
habituellement par le ratio de la productivité, d’pays a celle du pays considéré comme
étant la frontiere technologique (Castells, 20@@jsi, l'interaction entre le développement
économique et le revenu initial par habitant sevieoau coeur de la réflexion (Aghion et coll.,
2005). Selon la théorie développée par ces autdats effets sont imputables au retard de
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technologie : «’une part, un pays en retard réalise de plus gsarfibnds en avant
technologiques lorsqu’il innove, ce qui est uneéode convergence ; d’autre part, un pays
loin de la frontiére technologique dispose de rigknent peu de ressources a investir dans
innovation ; ceci représente une source de diesige» (Aghion, 2007 : 86). Plus un pays a
des contraintes financieres, plus il fait face & déficultés d’'un faible revenu initial par
habitant en diminuant son taux d’innovation et spacité a converger vers la frontiere

technologique (Aghion, 2007).

Selon cette approche théorique, les prédiclismt les suivantes : la probabilité
gu’'un pays converge vers le taux de croissance dehtiere augmente avec son niveau de
développement financier ; dans un pays qui convergys le taux de croissance de la
frontiere, le développement financier a un effesifiip mais décroissant sur le PIB par
habitant a long terme ; le taux de croissance dg terme d’'un pays qui ne réussit pas a
converger vers le taux de croissance de la frant@ugmente avec son niveau de

développement financier.

Dans cette méme logique, une récession économigiilgaaciere permet, au niveau
mondial, «de se débarrasser des organisations inefficaced’iatiter les entreprises a
innover, réorganiser ou réallouer les ressourcesd®l nouveaux marchés(Aghion, 2007 :
89). Bien que temporaires, les récessions sontodeasions pour construire a nouveau le
systeme économique et le faire gagner en effica€igs récessions expliguent que des
entreprises survivent aux chocs tout en s’adagartontexte afin de prendre le chemin de
linnovation (Aghion, 2007). Toutefois, les impestons du marché du crédit peuvent
empécher cette innovation. Dans son ensemble,staucturation du secteur financier, en
supportant les efforts des entreprises, exige némsmd’'importants apports de capitaux

publics.

L’économie mondialisée se differe de I'économiesinationalisée dans la mesure ou
celle-ci est formée d’un nouveau systéme de relaté@onomiques non territorialisées. A ce
titre, Thompson (1999 : 160) avance c'&st une économie qui transcende les économies
nationales et les agents nationaux et leur impose forme et un caractéere particuliess Il
s’agit d’'une économie qui échappe au controle dtese public et du secteur privé donc une

economie qui échappe a la gouvernance « localeper@ant, d’apres Gordon (1988), Hirst

3Voir Philippe Aghion, 2007, Croissance et Financetnim Revue de 'OFCE 102, pp. 87.
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et Thompson (1996 et 1998) et Thompson (1999)e cétbnomie mondiale a conserve

'aspect d’'une économie plus internationale quéaglisée.

De son coté, Joffre (1994) deéfinit la mondialisatiocomme un stade
d’internationalisation avancée de I'entreprise gjppose l'intégration de ses activités au plan
mondial dans toutes ses dimensions : gestion, @erfinancier, recherche et développement
(RD), production et commercialisation. Cette inggionalisation de I'entreprise peut prendre
trois formes (Lafay, 1997) qui correspondent aédéhts degrés de mondialisation : le
commerce international (forme traditionnelle deliénge entre les nations) qui se repose sur
la spécialisation des économies nationales, litis®sment direct étranger (par rachat de
filiales) correspondant a la multinationalisatiom lentreprise et I'entreprise réseau (au lieu
de créer des filiales) développant des partenagiditstranger. Ces trois types de stratégie se

confondent parfois et coexistent (Grosjean, 2001).

Le véritable débat est la problématique des dynaesicendogénes et exogenes qui
interviennent dans les choix des grands groupegimatibnaux visant la décomposition
technique et cognitive des systemes productifs aas-graitants (Michatet, 2002). lIs
participent, du méme coup, dans des dynamiquedekdaut en étant insérés dans la
globalisation financiére (Mouhoub, 2008). Pour Hug(®009 — 2010), la dynamique
économique dépend d'un processus endogene deotiefi#ation et d’attractivité des
investissements dans des domaines tels que : flastmictures et les ressources humaines
tout en créant un climat des affaires favorables €ansformations ou dynamiques endogenes
impliquent toute une transformation sociopolitiqde la société. Celle-ci renvoie a la
«pluralité des modes de développement liés, d'ung, @ax régimes d’accumulation
(extensive et intensive) en relation avec des Igrofistitutionnels et, d’autre part, aux

dynamiques plus ou moins endogenéklugon, 2009a : 169).

Le facteur fondamental de la diffusion du néoliierae est, bien entendu, I'absence
de politiques publiques propres aux Etats du tieosde. Comme le souligne Mappa (2003 :
25), par politiques publiques on entenddes stratégies décidées en fonction d’une certaine
analyse des réalités sociales internes et exteghees réformes visant la transformation de
la société » Donc une certaine réflexivité de I'Etat sur lacigété implique comme objectif
principal la maitrise des processus internes. Mathesement, les pays du tiers-monde
s’inscrivent dans une tradition qui valorise daeget I'idéalisation de la société et moins sa
connaissance et sa transformation (Mappa, 2003}e @kficience des « Etats pauvres »
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donne lieu a l'application aveugle de la mondiditsa libérale alors que, en occident, on

s’applique a la nuancer.

L’analyse économique des pays dans le monde déendetrfortes différenciations
entre les pays pauvres (pris dans des trappes\aep@) les pays eémergents (qui s’en est
sortis), les pays matures en voie de stagnatitesejrands pays industriels qui sont des terres
d'immigration. «Parallelement se confirme le poids croissant degsp@mergents dans les
instances multilatérales (notamment aux Nationsesinou a I'OMC) et la montée de
régionalismes conduisant a un systeme multipoldif@mergence des nouvelles puissances
du Sud doit étre analysée dans cette nouvelle gunafiion des relations internationales
(Hugon, 2005: 89). Ainsi, on assiste a la montéepeaissance du régionalisme et la

constitution d’'un monde multipolaire avec I'émergemle puissances régionales.

1.1.2. Le systéeme aide-projet mondial

Dans le cadre des relations internationales ebsudes politiques d’accompagnement
du développement des pays pauvres par les payssyidtaide au développement s’est
imposée avec ses différentes varigh{®appa, 2003 ; Madaule, 2008 ; Severino et Dedrat,
2010). Cette volonté des pays riches d'aider leatsEpauvres s’est progressivement
spatialisée (en mettant I'accent sur l'aide-projet)portée désormais sur les plus petites
echelles territoriales (collectivités territoridl@mns les pays aidés (Severino et Dedrat, 2010).
Cette nouvelle pratique de distribution de l'aidessrépandue en Haiti depuis 1996, et s’est
entre autres renforcée du fait de la perte de loitiédi de I'Etat aux yeux des bailleurs de
fonds. Ces derniers font appel a des ONG dans deecdu financement de projets de
développement local (Providence, 2010).

Une aide-projet se définit comme étant une actigligue locale visant a satisfaire un
besoin précis d’'une population vulnérable ou défiaée sur un territoire donné (souvent une
commune) au moyen du financement par don. Ce ferarnt peut provenir d’un bailleur de
fonds de statut public ou privé (Etat, AssociatiGo)lectivité, etc.). L’'ensemble des projets
de ce type, sur un territoire national, forme Iaéd’'un systeme d’entraide impliquant un

ensemble d’acteurs distincts comme des bailleufenlts et des ONG (les maillons forts du

*L’aide-budget, I'aide technique, 'aide-projet &idle-urgence
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systéme), de I'Etat central et des collectivitésittmiales dans les pays aidés (les maillons
faibles du systeme).

En fait, I'articulation ou la coordination de tocss acteurs et projets se trouve au coeur
de la réflexion sur le systeme aide-projet. Laomtie systeme renvoie aux travaux de Von
Bertalanffy (1991) : « Théorie générale des sysgemequi, plus tard, seront a la base de
multiples travaux sur les organisations (Donnadiearsky, 2002 ; Lafontaine, 2004). La
théorie des systemes (ou la théorie systémiquéiesbgue tout systéeme est un tout avec une
logique propre et mettant en relation des agentslesuactivités (Von Bertalanffy, 1991).
Ainsi, le systeme est un assemblage d’élémentsaqien interaction et qui fonctionnent de
maniére unitaire (LeMoigne, 1971 ; Turchany, 2008).

La notion de systeme peut étre définie a partind’combinaison de quatre facteurs ou
concepts : interaction (ou interrelation), total{@u globalité), organisation et complexité
(LeMoigne, 1971 ; Durand, 1979 ; Turchany, 2008nsfA avant de pouvoir analyser un
systeme par rapport a son environnement, on cheicb&n comprendre les différentes
relations qui existent entre toutes ses composabhéesystéme aide au développement (qui
nous intéresse), n'échappe pas a ces principeseftant) entre autres, une analyse spatiale en
matiere d'impacts dans les pays aidés (Courlet 1%%cqueur, 2006).

Le concept d’interaction (ou interrelation) renvcaée plusieurs coévolutions : des
bailleurs de fonds, des ONG ou des projets sureuritdire aidé tout en permettant une
rétroaction (feed-back) en guise d’évaluation curdlle de ces actions publiques locales
(Pecqueur, 1996). Il s’agit de plusieurs niveauxd@chelles d’interaction qui se manifestent
sur les territoires a la fois par les agents, legeps, les ONG et méme entre les bailleurs de
fonds et leurs modes de financement. Les inteioaktse trouvent a la base de I'essence
méme du systeme d’aide au développement c’esteadir son objectif global qui est
d’accompagner le développement d’un pays.

Ces interrelations multiples révelent toute la claxipé du sous-systéme aide-projet et
de sa structure organisationnelle. En fait, dars in&eractions il existe une dynamique
concurrentielle entre les bailleurs de fonds, efeseONG et méme entre les élites locales
bénéficiaires (Durand, 1979 ; Donnadieu et Kars2302). Outre les objectifs finalisés de
I'aide (parvenir a soutenir le développement des ma localités bénéficiaires), les bailleurs
de fonds se préoccupent aussi de leur image etutechpacité d’influence sur le territoire
aidé.
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De cette maniére, ils se disputent leurs hégémaiiesitres intéréts diplomatiques ou
commerciaux. Par ailleurs, les ONG internationalest en concurrence par leur méthode
d’intervention ou de financement de projets locaDans ce cas, chaque pays bailleur de
fonds compte sur la capacité d'alignement des extée la sphére territoridlé|'Etat, les
collectivités territoriales, les ONG locales, etafin de garantir leur financement. Ainsi, ces
groupes d'acteurs du systéme aide-projet ont untm@mmun avec les autfesassurer la
représentativité des pays bailleurs de fonds dangud diplomatique de la « solidarité
internationale » (Bériot, 2006 ; Turchany, 2008)utrdment dit, ce systeme, dans la
diplomatie internationale, vise cette symbiose eerges différents éléments constitutifs
(Turchany, 2008).

En fait, les principes de bon voisinage, de partdgesavoir et de savoir-faire, de
démocratisation ou de libéralisation cachent desids de domination, d’exploitation ou de
dépendance des pays aidés. Le systéme d’aide aloppegment s’appuie sur des promesses
de flux financiers des pays bailleurs de fonds \&says aidés sous l'arbitrage des grandes
institutions internationales (FMI, Banque Mondialg.et des ONG. De ce fait, la
compréhension du systeme aide-projet passe paanatgse des formes organisationnelles de
ses éléments constitutifs (Durand, 1979).

Il est question de spécifier 'agencement d’unaliigt (les sous-systémes eux-mémes)
en fonction de la répartition de ses éléments gpanix hiérarchiques (LeMoigne, 1971 ;
Turchany, 2008). Dans ce cas, le systeme d’aiddéaaloppement peut étre analysé a partir
de la structuration de ses éléments s’organisalint@rieur et développant des formes
d’autonomie (Durand, 1979). Ainsi, le systeme déaali développement peut étre subdivisé
en des sous-systemes renvoyant a l'organisatioméseaux (Bailleurs de fonds, ONG,
projets) selon leurs domaines d’intervention etdenodes de financement.

L’'une des spécificités de cette organisation eeags devient la possibilité pour un
bailleur de fonds ou une ONG d’intégrer le systaiteede au développement déja existant
(Von Bertalanffy, 1991). Cette intégration se ft,plus souvent, au moyen d’événements
ponctuels (catastrophes naturelles, crise humamitaitc.) qui permettent de prétexter le

principe de solidarité ou de bon voisinage. Lorsdas événements de ce genre arrivent, la

>Dans le systéme d'aide au développement actuefatesrs représentent les maillons faibles.

® Voir le schéma du systéme aide au développemernbiseant en annexe 1.
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communauté internationale profile un ordre hiérapol d’intervention en impliquant
directement les grandes institutions internaticnal®&est le degré d’organisation du systeme
aide-projet qui fait émerger ce niveau hiérarchigukes propriétés de celui-ci. En somme, la
notion d’organisation du systeme d’aide au dévedopgnt tient compte a la fois de son
aspect structurel (comment se construit ce syst@mnde son aspect fonctionnel (ce que sa
structure lui permet de faire).

L’'aspect structurel du systeme aide-projet pewt étatérialisé par ses deux grandes
composantes (LeMoigne, 1971 ; Von Bertalanffy, J9@Xabord, il s’agit de la nature et le
nombre de ses éléments constitutifs (de maniéreorippative) a savoir : les grandes
institutions internationales, les autres bailledesfonds (pays développés capitalistes), les
ONG (internationale et locale) et les territoiréascdueil (les pays pauvres et aidés). Dans ce
systeme, ces différents groupes d’éléments soatdgEnes dans le sens ou il existe plusieurs
logiques d’intervention, de modes de financement’ekperts mobilisés. Une deuxiéme
composante du systeme d’aide au développemenbesapport avec son environnement ou
son fonctionnement dans le pays aidé.

Il s’agit de la limite qui sépare ce systéme de&snéints de son environnement avec
lesquels il est en interrelation (Durand, 1979 nBadieu et Karsky, 2002 ; Lafontaine, 2004).
Ainsi, ce rapport avec les autres éléments ou isyestédans le pays aidé permet de souligner
la troisieme composante qui n’est autre que latioreae réseaux de relations. Ces réseaux
traduisent I'idée que les interrelations peuverd @bmbreuses et complexes tout en se basant
sur les deux principaux types de relations : laagports et les communications (Turchany,
2008). En dernier lieu, ces relations constituarst stocks (ou réservoirs) ayant la faculté de
répartir les ressources (disponibles) du systemkedarritoire concerné.

D’un autre c6té, l'aspect fonctionnel du systéemaid€ au développement s’intéresse
aux flux financiers, humains (intervenants extésglet d’information qui empruntent les
réseaux de relations et qui constituent la badea dencentration des projets sur le territoire.
Le systeme fonctionne a partir des centres de idésigles bailleurs de fonds ou les grandes
institutions internationales) qui déterminent lanfiguration des réseaux de relations et les
flux financiers (inputs/outputs) sur le territomelé (Turchany, 2008). Autour de ces centres
de décisions se retrouvent les ONG (nationalesitetnationales) qui coordonnent les flux
(financiers et humains) et gérent les stocks (8élatent les sites et les projets financés par
I'aide publique au développement).
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Ainsi, cette gestion des stocks constitue des lesude rétroaction qui servent a
impliquer les acteurs locaux (élus et associatial@s)s les projets (a I'affectation des flux
dans des projets locaux de développement) de neaai@ermettre aux centres de décisions
(les bailleurs de fonds ou les grandes institutionsrnationales) d’orienter le systéeme. En
réalité, les orientations consistent en des ajumtésndu systéme aide-projet, réalisés par les
centres de décisions, en fonction des boucles tdeacdion, mais également en fonction de
leur intérét. Il s’agit 1a d’un systéme ouvert duictionne a partir de son environnement dans
lequel il permet des échanges de savoir, d’infoiomaetc. (Von Bertalanffy, 1991 ; Walliser,
1977).

Comme dans tout systéme, la préoccupation prerd@t&@ide-projet internationale se
trouve dans sa structuration pour un meilleur fometement (Walliser, 1977 ; Bériot, 2006).
En effet, trois facteurs peuvent expliquer la cawrjpé de ce systéeme : le degré élevé de son
organisation, les incertitudes de son environneratidgs jeux de relation (complexes et non
préedictifs) entre ses différents éléments condstuLe premier témoigne de la multiplicité
des méthodes, des stratégies d'implantations etetgses de décision. Il s’agit, en fait, d’'un
probleme de coordination a la fois des flux finengj matériels et humains pour le
développement des territoires aidés. Le secon@udacenvoie a la structuration du systeme
aide-projet sur chaque territoire d’accueil. Autesin dit, comment s’organisent les
institutions locales (gouvernement, collectivitésritoriales, etc.) pour transformer leurs
territoires a partir de l'aide ? Enfin, le derniacteur introduit la problématique du zonage de
I'aide-projet a la fois sur le plan national eteimational. L’'aide permet de se localiser en
assumant une certaine image de soi et en affirdenintéréts souvent antagoniques.

Ce gu'il convient de retenir du systéme aide-prajatst qu’il fonctionne a partir des
eéchanges de flux (entre les acteurs et entre lesSg@temes) qui permettent des processus
interactifs et de comportement (Walliser, 1977 ri@¢ 2006). Ce sont ces interactions et
comportements, dans le fonctionnement du systéoepabjet, qui méritent une attention
particuliere. Ainsi, leur analyse dans le cadrend’@pproche territoriale cherche a expliquer
la partie stable de ce systeme qui est souvenécsmis la dynamique de concurrence entre
les acteurs et les sous-systemes. D’abord, il tségidécrire, d’expliquer des phénomenes
socioéconomiques et ensuite, de souligner les ntéslal’accompagnement de ces actions
locales mises en ceuvre par les ONG. De ce faite csampréhension des échanges
d’'information et des interactions comportementatesstitue le point de départ de toute
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adaptation du systéme aide-projet lui-méme (Walli$877 ; Bériot, 2006). En somme, le
systeme d’aide au développement est ouvert emgpeatt des échanges nombreux avec son

environnement.

1.1.3. Les liens de proximités dans l'aide-projet

Dans les débats sur la coordination des agenesseadtivités économiques, la notion de
« proximités » s’est imposée en lieu et place dle de « distance-codt de transport » (Rallet,
2002). Elle permet de prendre en compte a la éot®hcentration géographique des agents ou
activités, mais également leurs mécanismes de itati@h dans des réseaux territorialisés
(économiques, sociaux, institutionnels, etc.). Eonémie spatiale et régionale, la notion de
proximités est au cceur d’'un certain nombre de prgmtions. Par exemple, elle apparait
dans les travaux sur les milieux innovateurs etdisricts industriels (Becattini et Rullani,
1995) et dans les travaux sur la dynamique desdodtagglomération ou de dispersion
(Krugman, 1992, 1998 ; Fujita et Thisse, 1997). Deaa travail, nous nous interrogeons sur
les fondements de la notion de proximités, pouramayse économique spatiale du systéme
« aide-projet » dans le cadre de la coopérati@rnationale pour le développement des pays
pauvres comme Haiti.

Dans la littérature économique spatiale, les ppgugk travaux sur la notion de
proximités peuvent étre classés selon deux gramg@®ches : la compétitivité territoriale et
la coordination des agents (Rallet, 2002). La pnité, pour I'approche territoriale, permet de
concevoir le territoire comme un espace économayr@mique qui ne se réduit pas a un
simple découpage institutionnel (Colletis et Peoqué&995 ; Gilly et Pecqueur, 1997). Le
territoire peut étre une construction historiquetmennstituée (approche historique du
territoire), fondé sur des relations fixant sestoars (approche fonctionnaliste) et sur lequel
se projette I'action de politiques publiques (agpm institutionnelle dans le cadre d’'un
apprentissage collectif localisé (approche cogejtifoutes ces approches ont en commun de
considérer la proximité comme un facteur posititidgeloppement en la ramenant & la notion
de «territoire » (Zimmermann et coll., 1995 ; @bt et coll., 1997 ; Perrat, 1998 ; Rallet,
2002).

L’approche en matiére de coordination définit Igio de proximités en dehors de
toute notion de territoire. Elle en propose deunraats. Le premier courant (dit hétérodoxe)

met I'accent sur le caractére a la fois local ebgl de I'action des agents tandis que le second
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dit standard, analyse I'opposition entre des fortagglomération et de dispersion (Steyer et
Zimmermann, 1998 ; Dupuy et Torre, 1998a). Aing®, premier courant (I'approche
hétérodoxe) permet de comprendre la capacité destsa@ se coordonner dans I'espace
géographique, mais dans une logique d’expansidiedeelle spatiale (globalisation), tandis
gue l'approche standard soutient que la proxim#éume des explications principales des
comportements de localisation (Rallet, 2002). Ceillenplique deux types d’externalités :
pécuniaires (Krugman, 1991) et technologiques (&tdujita, 1993 ; Guillain et Huriot,
2000). Toutes ces approches montrent combien lmale proximités est complexe et
dépasse la simple notion de distance en matiéceltedu transport (Bellet et Kirat, 1998).

L’imposition de la notion de proximités, dans laéiature économique spatiale, vient
de la prépondérance des interdépendances entragérgs. Que ce soit pour étudier la
dimension spatiale de la coordination ou encorerlésanismes de coordination, la notion de
proximités permet d’étudier I'organisation spatiales activités, économiques et non
économiques, pour de meilleurs rendements des sagd@ullet, 2002). Il s’agit des
interactions entre les agents économiques a laefuiastrés dans des systémes de relations
(Granovetter, 1985, 1994) et insérés dans deswés#a voisinage (North, 1990). Ainsi,
'approche en matiere de proximités s’intéressenat@ut a la contextualisation des agents a
partir de leur localisation.

L’'analyse spatiale de la coordination économiquterégsortir deux grands usages de la
notion de proximités : la proximité géographiqudaeproximité organisée (Grossetti, 1999 ;
Rallet, 2002). Ces usages facilitent la comprélmenscompte tenu du caractere
multidimensionnel de cette notion. La proximité geaphique est souvent percue par la
distance itinéraire exprimée en colt de déplacenmnttemps. Elle renvoie a une
matérialisation du territoire et favorise le déyglement des interactions entre les agents, les
eéchanges de produits, d’information et le partage cdnnaissances (Rallet, 2002). La
proximité organisée prend sa source dans les $ieamux (partage d'un systeme de valeur)
ou encore dans des formes de coordination pagieuljun effet des politiques publiques).
Ainsi, elle comprend « le réseau qui structurenésractions : architecture de réseau (plus ou
moins répartie), densité des interactions (conagxihodes de circulation des flux, natures
des liens (forts ou faibles)... » (Rallet, 2002, p-18).

Ces deux usages de la notion de proximités sonplémnentaires dans le sens ou les

liens qui les unissent (dans une réalité donnésjoient a une analyse de la coordination
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entre les agents (Dupuy et Torre, 1998 b). La pndxi géographique sert a planter de décors
de l'analyse qui ne s’enrichit qu’au moyen de laximité organisée permettant d’expliquer
les interactions réelles ou encore, les coordinatiffectives. La proximité géographigue ne
suffit pas pour expliquer la coordination des age&tonomiques cependant, elle facilite
I'établissement des relations entre les agentsrif@azeaux, 1999 ; Carrincazeaux et coll.,
2001). Quant a elle, la proximité organisée ne gpfime pas a la dimension locale
(géographique) en mettant I'accent sur des lieogar ou des liens professionnels (Rallet et
Torre, 1998 ; Carrincazeaux et Lung, 1998). Ceassligeuvent témoigner d’une appartenance
a des organisations ou a des communautés.

En fait, la notion de proximités (géographique efjamisée) permet de poser le
probléme de coordination a la fois dans sa dimensjatiale, mais également selon les
dynamiques qui la renforcent (Perrat, 1998 ; RadteTorre, 1998 ; Rallet, 2002). Dans les
débats actuels sur l'aide publiqgue au développensentanifestant par des projets localisés
dans les pays aidés, la problématique de proximet@goie a la notion de coordination de ce
systeme. Cette coordination peut étre analyséalaaithté des bailleurs de fonds, des ONG,
mais aussi du c6té des territoires aidés en détamhle rapport entre ces acteurs extérieurs et
les acteurs locaux (bénéficiaires) (Zimmermannoéit £998 ; Rallet, 2001). C’est ce rapport
qui se trouve au cceur de la problématique du dppelnent dans ces pays qui, sans pouvoir
imposer une répartition spatiale de ces projets,semt dépendants. Autrement dit, le
développement équilibré de leur territoire peuk éntravé par des disparités spatiales
présentes dans le systéme aide-projet et carasiles crises structurelles de ces économies.
Il est alors question d’analyser les fondementsadeoncentration spatiale des projets et de
leur caractére multipolaire (Steyer et Zimmermdar898).

En Haiti, comme dans d’autres pays d’Afrique, laé&p d’intervention des acteurs
locaux s’est élargie avec lintroduction de 'APD & concentration spatiale témoigne de
I'existence d’externalités de proximités. Il s’adgies formes de proximités (géographique et
organisée) qui facilitent I'étude de la dimensierritoriale de la coordination économique de
ce systeme aide-projet dans ce pays (Dupuy et ,Td&@8 b ; Grossetti, 1998). Dans le cas
haitien, la proximité géographique est définienagport a la distance itinéraire (Rallet, 2002)
entre une commune (municipalité) «x» et sa veisky » ou encore entre deux
Départements. C’est sur ces territoires (communealépartement) que sont implantés les
projets réalisés par des ONG dans l'idée de leweldppement (endogene). Ainsi, notre
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premiere préoccupation est d’analyser la conceotrate ces projets sur chaque territoire
(commune ou département) donné par rapport alioiegs voisins.

La proximité géographique dans le systeme aidesprpjend sa source dans le
voisinage (Steyer et Zimmermann, 1998 ; Dupuy etre[01998a) qui est fonction des
caractéristiques ou délimitations géographiques ddtectivités territoriales haitiennes.
Autrement dit, les plus proches voisins sont ceuxpli sont plus préts que possible des
frontieres terrestres de chaque territoire (commenelépartement). Ainsi, la matrice de
pondération spatiale (Anselin, 1998 ; LeGallo, 20@#end sa source dans l'analyse
economeétrique spatiale du systeme d’aide-projetteGroximité géographique témoigne de
la stratégie qui sous-tend le systeme aide-projati@ti pour le développement du pays. La
stratégie est a l'origine des contraintes, en matde disparités territoriales, impactant le
développement des interactions a la fois entreareisoires et les agents. Dans la littérature
economique spatiale, elle est considérée comme coneition permissive facilitant le
développement des interactions (Rallet, 2002).

La proximité organisée, dans cette étude, renvaoieralations de proximités induites
par I'implantation de petits projets locaux surtéeritoire d’'une collectivité (commune ou
département). L’ensemble des projets sur ce tegitmnstitue I'action finalisée, via I'aide
internationale, dans le but de promouvoir le dégwadmnent de cette collectivité territoriale. |l
s’agit d'un espace commun de représentations, glesré’action et de modéles de pensées
(Kirat et Lung, 1992) dans lequel les projets dé§30sont Iégitimés. Ainsi, cette proximité
organisée se définit par la formation de ce résE@QING structurant les interactions entre et
sur ces territoires (communes ou départements)s@étty, 1998). Dans ce travail, il importe
de s’interroger sur l'architecture de ces résedixdiexpliquer les modes de répartition des
flux financiers et humains (selon chaque domaimgtelvention) par rapport aux populations
locales. Plusieurs autres phénomenes sont alomsrvalides : les acteurs locaux sont en
interaction avec d’autres acteurs externes ; lelmerd’emplois locaux disponibles augmente
avec la réalisation des projets ; etc.

La problématique du développement en Haiti repasel’analyse du systeme aide-
projet qui n'est autre qu’une analyse des rappenise les proximités géographiques et
organisées des projets sur le territoire natio@al.cherche a comprendre la combinaison de
ces deux types de proximité, dans la planificatiordéveloppement du pays, afin d’expliquer
la géographie des relations entre les projetsugtdructuration en matiére de coordination.
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La concentration spatiale des projets locaux deeld@pement s’explique par I'existence
d’externalités de proximité géographique (Rall®)2). Ce qui permet un élargissement de la
sphére d’interaction des ONG (par l'interventiomx@erts en développement local) et des
acteurs locaux (par I'accroissement de la mobgé@egraphique). La nature méme des projets
montre I'importance de la coordination localiséasika stratégie de développement ainsi que
le réle des interactions (des relations de facaca)fdans le transfert de compétences aux
acteurs locaux.

L’étude du systéme aide-projet en Haiti chercheelgre en compte la diversité des
échelles spatiales (nationale, départementale, coral®) sur lesquelles les projets sont
réalisés a partir des interactions entre les agdms projets localisés développent des
interactions simultanées a I'échelle locale etégHelle nationale (Rallet, 2002). Autrement
dit, le registre d’action des ONG déborde de legalisation, a partir des projets realisés, et
les conduit a étre simultanément sur plusieurstaers (collectivitts communales). Il s’agit
la d’'une relative ubiquité des ONG et de leursamdisur les territoires communaux sachant
gue le systeme aide-projet tire son essence dwapptre des flux (financiers, matériels et
humains) et des places (territoires d’accueil degets) (Veltz, 1996).

En effet, le systeme aide-projet révele I'existedaene proximité organisée localisée
(les projets sur un territoire communal) et unexpmité organisée éloignée (la concentration
spatiale des projets sur le territoire nationaljes€ dans ce cadre-la qu'apparait la
problématique de développement du pays (ColletiBeziqueur, 1995 ; Gilly et Pecqueur,
1997). La concentration des projets locaux par oep@ d’autres, sur le territoire haitien,
constitue des péles d'attraction, pour les néamssjtau détriment de certains territoires
marginalisés. Il s'agit d'une relation centre/péédpe dans la nouvelle dialectique
projets/territoires (Zimmermann et coll., 1995 ;r&@e 1998) selon laquelle I'organisation
spatiale de ces actions de développement peutreenfles disparités territoriales. L'analyse
du systeme aide-projet en Haiti cherche a explidggerformes d’investissement des ONG
(leur coordination et leur complémentarité) ainse des modes de répartition des projets (des
flux et des places). Elle se trouve centrer sur tigges d’activités productives et des
transactions a partir des « dynamiques de proximdés projets et des territoires impliqués
(Colletis et Pecqueur, 1995 ; Gilly et PecqueuBf7)9

Dans le systéme aide-projet en Haiti, la proxirg@gégraphique n’explique pas (a elle
seule) la concentration géographique des projetafdRcée par la proximité organisée, elle
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permet une analyse de l'articulation des échelpgiales (municipale, départementale et
nationale) dans le cadre des interactions de dgpetoent de ces territoires. En dépassant
'approche géofonctionnelle de la proximité, cevaih veut traiter des effets induits de
'encastrement des relations économiques (Dupuyoeté, 1998 ; Grossetti, 1998) et de
limplantation des projets dans des réseaux ingiitnels. Comme le souligne A. Kirman
(1999), les interactions entre les projets de ddpmment dépendraient fortement de la
structure organisationnelle de I'’économie haitierXiasi, le systéme aide-projet devient une
articulation des interactions économiques des fwopapliquant une dimension spatiale de

leur coordination.

1.2. Le passage vers un développement territorialisé d&conomie

La notion du développement territorial renvoie & wéalité complexe qui prend en
compte non seulement des facteurs économiques,ansss des facteurs environnementaux
et socioculturels. Ces trois piliers sont en indpehdance. Selon Hugon (2008), le
développement territorial révele des caractéresaafdis quantitatifs, qualitatifs et
multidimensionnels prenant en compte lintergéntrakt dépasse la simple croissance
economique. Ainsi, la notion du « développementitteral » est differente de celle de la
« croissance économique » qui est pourtant une ittemdfondamentale de celui-ci. La
croissance est une élévation du revenu par halatast que de la production tandis que le
développement économique renvoie a une amélioraffective des conditions de vie (sante,

éducation, d’autres aspects du bien-étre humair), (€terkins et coll., 2011).

En effet, le développement territorial s’installermoyen des mutations de la structure
de I'’économie. Et ces mutations témoignent de daakutions, d’'une maniére générale, dans
'économie : «la part croissante de l'industrienslde produit national, parallelement a la
baisse de celle de l'agriculture, et le pourcentagessant des gens vivant en ville plutét qu’a
la campagne » (Perkins et coll., 2011 : 29). Il goac des écarts de productivité entre les
grands secteurs de I'économie (traditionnelle etlenoe) et ces écarts ont tendance a étre
plus grands dans les pays en développement queletagsonomies avancees (McMillan et
Rodrik, 2011). De son coté, Sen (1999) tend a apgrda pertinence de l'importance
accordée par les premiers économistes a I'épargad’iadustrialisation, deux éléments a la
base des stratégies de croissance. Selon cettechppites pays dont le revenu avait cri plus
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rapidement que la moyenne étaient précisément gauravaient connu des taux d’épargne

plus élevés et une industrialisation plus rapides(Bw, 1960).

Dans les débats, on parle souvent de développembgene, développement
durable, développement humain. Ces trois themehiisant bien la volonté de traiter le
développement économique comme un processus histodu I'évolution de la société est
déterminée par des choix des acteurs (Olivier deld®a 1995). Dans cette section, il est
guestion de démontrer la portée synthétique eésygtie de la notion de développement
economique a travers ses grandes approches honeayéere (de I'économie du
développement) et particularisante (le développémtenritorial) avec sa dimension
multidisciplinaire imposante de nouvelles approctiesa mondialisation. Puis, il s’agit de
comprendre le jeu des acteurs impliqués dans ksnées internationaux avec la possibilité
d’agir differemment que ce qui fut la donne, dépplement économique basé sur théorie des
« avantages comparatifs ». Autrement dit, la gisbabn provoque de nouvelles localisations
d’hommes ou d'activités qui participent a une reposition des espaces (Courlet et
Pecqueur, 1992).

1.2.1. Les principales approches de I'économie du dévelopment

La notion du développement économique peut étredalkoselon plusieurs points de
vue, non exclusifs les uns des autres et relatimémeépendants des frontiéres disciplinaires
en sciences sociales (Providence, 2010). Il peatp&nsé comme processus historique inscrit
dans la longue durée (Kitching 1982), ou comme najep politique et économique lié a un
contexte particulier, celui de la colonisation teedet des indépendances (Cooper 1997), ou
comme situation sociale (Mitchell 1983). Le dévelement économique Peut-étre vu aussi

comme un phénomene qualitatif dont la rechercheedfuesure est vaine.

A la base des réflexions sur le développement ematnie se trouve la notion de
croissance et les pionniers de I'économie du d@pelment (Chenery et Srinivasan, 1988 ;
Meier et Seers, 1987) s’intéressaient aux taux algpe et d’investissement pouvant
permettre une accumulation rapide (Hugon, 2008)ir Rox, les institutions sont appelées a
jouer un réle stabilisateur et régulateur du ca&racinstable de I'économie de marché. Leur
vision du développement reste globale et la clésulres est de faire aussi bien que les

champions occidentaux. lls soulignent, dans lesn@oies sous-développées, des traits
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structurels internes (désarticulation, dualismibldaintégration des marchés, niveau limité du

capital physigue et humain et de la productivitég@xdernes (poids de ressources naturelles,
extraversion, croissance appauvrissante par mauggaiscialisation, etc.) qui les empéchent
de décoller (Rostow, 1960). Hugon (2008) distingyeatre grands moments de cette

discipline qui sont marqués par des approchesrdifiés de la notion du développement
économique toujours dans le souci de rattrapagéatmsomies développées. Il y a : le temps
des fondements (1945-1950 et 1960-1965), de lafénment (1960-1965 et 1975-1980), le

temps de I'ajustement (1975-1980/1995) et enfiniaih post-ajustement (a partir de 1995).

La premiere période correspondrait au vaste prasesds décolonisation, mais aussi a
la naissance d’un monde bipolaire en pleine gueoide. Les institutions du Bretton Woods
se mettaient en place et déja la réflexion se pata le faible niveau de croissance des pays
« attardé§». Le paradigme dominant en économie est la syathkassico-keynésienne qui se
repose sur certains points forts : la monnaie rpgastneutre ; la demande globale est instable ;
en situation d’'incertitude radicale, les agentgpaevent pas former une image quantifiée du
futur (Hugon, 2008). Pour les économistes classiguwn se souvient, la croissance
economique résultait de I'accumulation du capighith, 1776, et Ricardo, 1819), c'est-a-

dire de la quantité des instruments mis a la diipades travailleurs.

Les classico-keynésiens accordent la prioritéaux taux d’épargne et taux
d’'investissement ainsi que sur les choix de teclesgrépondant aux raretés des deux
principaux facteurs ou forces productives : le aiet le capital» (Hugon, 2008 : 15). lls
abordent la question du «dualighwe (Boeke, 1953 Lewis, 1955), la croissance
déséquilibrée (Hirschman, 1958) versus équilibMargke, 1959), les effets de remous et de
propagation conduisant a des cercles vicieux otugex (Myrdal, 1959), les effets de seuil
supposant un effort minimum dinvestissement ou wrande poussée (Big push)
(Rosenstein-Rodan, 1943), les trappes a pauvregdbdhstein, 1952), les stades de
développement et de décollage économique (Roste6Q)l les effets de la spécialisation

" Selon le corpus scientifique, ce sont des écormmisous-développées » ou «en retard de

développement ».

8 Celui-ci conduit & un niveau de salaire indépendania productivité dans le secteur capitaliste

du fait du secteur de subsistance.
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internationale et de la baisse des termes de FgehgPrebisch, Singer), les effets de

domination et péles de développement (Perroux, Y1958

Leur préoccupation premiére était de comprendre limss possibles entre les
inégalités et la croissance économique. lls protiemervention de I'Etat dans le processus
de développement comme instance majeure de régulabciopolitique (Hugon, 2008).
Selon ces théoriciens, I'Etat cherche a créer deveamux avantages comparatifs tout en
évitant les blocages structurels et les gouletgatiglement (les structuralistes). Sa mission
renvoie a la mise en place de politiques stabiliszd, sélectives et sectorielles dans ce
contexte de chocs et d’instabilités. Et pour cels,comportements, les systemes de valeur et
les institutions méritent d’étre notamment pris @ampte (Lewis, 1955 ; Myrdal, 1959).
Ainsi, l'analyse structuraliste privilegie le roleles structures et des dynamiques
d’encadrement dans le processus de développemagbi2008). Elle se démarque de la
théorie néoclassique par les équilibrations etrengnt en compte les situations asymétriques

de domination tout en raisonnant en termes d’umitéises (Perroux, 1961).

La seconde période (1965/1975-1980) est marquéke paouvement des non-alignés
et le vaste mouvement d’indépendance de I'Afriqgued@ certains pays d’Asie et de la
Caraibe. C’est également 'émergence de la not®r tiers-monde » ou de « périphérie »
dans une pensée du développement économique rsékcdl s’agit de nouvelles approches
du « développement » (la pensée néomarxiste ogalajliqui se construisent en réaction
contre la pensée structuraliste et la pensée ldbdkugon, 2008). Sur un plan théorique,
I'approche radicale critique le dualisme des paysitalistes sous-développés (Benachenhou,
1980 ; Benetti, 1974 ; Salama, 1974) ¢ ¢adre dominant d’analyse devient le capitalisme
mondial et les liens entre centre et périphériHugon, 2008 : 26). De son cété, S. Amin
(1991) parle de désarticulation pour montrer lgstéis de la croissance dans les Etats de la
périphérie. Ainsi, l'approche de la dépendance pdése probléemes en termes de
« spécialisation appauvrissante », de relationgdf$od, elle met I'accent sur les « besoins

essentiels » et 'importance du « secteur informel

La troisieme période de I'économie du développen{@8B80-1995) est caractérisée

par une nouvelle percée du libéralisme avec Thaid889) en Angleterre et Reagan (1980-

1988) aux Etats-Unis. Elle consacre aussi la wietdu capitalisme sur le communisme avec

la chute du mur de Berlin. Le premier choc pétraliembée des prix), la mise en place et le

guestionnement des programmes d’ajustement stalctsont autant d'événements a
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considérer. Il s’agit des différenciations croigearau sein de la périphérie ou du tiers-monde

d’'un c6té, la remise en question des politiquesnalristes de 'autre.

Cette époque est marquée par le consensus du Wtshiaont les prescriptions sont :
« des politigues budgétaires restrictives, des tajuents de change, la dérégulation,
'ouverture commerciale et aux investissementsngieas, la privatisation des entreprises
publigues ou le respect des droits de proprié{élugon, 2008 : 37). Ce consensus, par ses
pratiques, ne fait que déposséder un grand noniktatsl (surtout les plus pauvres) de la
maitrise de leurs orientations stratégiques. L’Edst vu comme créateur de distorsion
(Friedman, 1970), de conflits artificiels (Hayel@4B) dans la sphére marchande. Sur le plan
théorique, ces auteurs se démarquent un peu duésienisme (qui correspond a
I'interventionnisme de I'Etat du « Welfare Statetde « I'Etat Providence ») et s’opposent
au marxisme (intervention de I'Etat par le sociakisou le communisme) en proposant un
modele d’analyse basé sules distorsions de prix, la mauvaise combinaisos fdeteurs de
production et l'insuffisance de I'épargne commetdac premier du sous-développement
(Hugon, 2008 : 39).

La derniére période (a partir de 1995) est le terdpspost-ajustement, de la
reconstruction et de [linstitutionnalisme (HugonP08). Un nouveau paradigme de
développement met I'accent sur le partenariat ploivé, les roles de I'Etat et du marché,
les biens publics mondiaux et les questions irgiitnelles. Le constat de I'échec des
programmes d’ajustements structurels donne deglindté aux acteurs locaux, des parties
prenantes avec une reconnaissance de la plura#étrdjectoires et des processus de
développement. Aussi, cette période marque l'acatitd de la mondialisation avec ses trois
dimensionsx le changement d’échelle et I'extension des espéaedimension mondiale ou
planétaire), la multiplication des interdépendanc@a globalisation) et le mouvement

organique englobant le capital (le capitalisme miaijd> (Hugon, 2008 : 48).

On assiste a de nouvelles configurations internates et les institutions du Bretton
Woods perdent progressivement leur influence et légitimité d’apporter des réponses
efficaces aux problemes. L'échec des politiguestdbilisation et d’ajustement montre les
limites du néolibéralisme. Maintenartja pensée dominante en économie nie les condlits,
violence, l'aliénation, I'exploitation et les rappge de force, et en s’intéressant aux
institutions et aux conventions, aux compromis esrgarties prenantes, aux modes de
|égitimation, au rble de la société civile et desdms de gouvernance du local au global »
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(Hugon, 2008 : 52-53). Le renouveau de I'économialéveloppement cherche a prendre en
compte I'historicité en marge des révolutions stifigpues et techniques. Autrement dit, il met
'accent a la fois sur les dynamiques endogénes lgkix structures des sociétés en voie de
développement et sur les dynamiques en relatiorc deer insertion dans I'économie

mondiale et régionale (Rodrik, 2007).

Dans leurs travaux, McMillan et Rodrik (2011) pasknpostulat du développement
en matiére de changement structurel profond qu uise mobilisation du travail vers des
secteurs porteurs de croissance. Pour eux, ceafjuafdifférence entre pays développés et
pays en développement c’est le passage d’'une édereée sur des secteurs traditionnels
(agriculture) a une économie moderne de serviass ribuvelles industries de technologie
d’'informatique et de communication par exemple)est’la vitesse de ces transformations
structurelles qui détermine la réussite de certpays et I'échec d’autres pays (McMillan et
Rodrik, 2011). Ainsi, les économies en voie dgetigppement sont caractérisées par de
grands écarts de productivités entre les différeetseurs de leurs économies. Ces écarts
témoignent des allocations inefficientes qui réemisla productivité du travail dans son
ensemble. Quand les forces de travail et d’'auesources sont mobilisées d’'un secteur de
faible productivité vers d’'autres activités plusguctives, I'économie croit méme s’il N’y a

pas de croissance de la productivité au sein dguehsecteur.

Ce changement structurel est un bon stimulant @iesance pour I'économie globale.
Cependant, 'une des constatations les plus frappast que dans de nombreux pays latino-
ameéricains et des pays de I'Afrique subsahariefese,grandes tendances du changement
structurel ont contribué a réduire plutdét qu'a aegter la croissance économique depuis
1990 (McMillan et Rodrik, 2011). Toutefois, il ngy pas de fatalisme, les conséquences de la
mondialisation dépendent de la maniére dont chaays integre I'économie globale. Pour
cela, seules les stratégies nationales de dévetoppgecomptent et le devenir de chaque

nation en dépend.

1.2.2. Fondement des approches territoriales du développesnt

Depuis le constat des limites des approches gkiaks du développement, des
auteurs se sont donné pour tache de proposer unell®mapproche tenant compte de I'aspect

endogene du développement. Leur effort s'inscriisddnypothése que I'avantage comparatif,
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a l'aune de la globalisation, devient un « avantdifférenciatif ». lls placent le territoire au
centre des débats (Courlet, 1996 ; Thisse, 19@&quur, 1989 ; Pecqueur, 1996 ; Pecqueur
et Peyrache-Gadeau, 2010) et sa dynamique estapiande jeu des acteurs. Le territoire est
alors générateur de non-convexités spécifiques l@ansecteurs de la consommation et de la
production. «’espace implique donc une certaine forme d’'impeide de la concurrence
(Pecqueur, 1996 : 14). Pour cela, I'analyse teral®e fait surgir la question de concurrence

des territoires ainsi que la nature de I'acteunéoaique.

Cette (nouvelle) approche, territoriale, du dévptpent reconnait le réle et la place
des coordinations des acteurs locaux (mésoécones)igians les processus de croissance et
de développement économique des territoires. lgits’de lI'apport de la « géographie
économique » (Vanier éd., 2009) qui se fonde smplbrtance quantitative (en nombre, en
densité et en volume...) des modes d’organisatiomgoigales tout au long de ce processus
de développement. Le fondement de cette approchmitiale est la notion « d’externalité »
qui démontre I'implication « d’effets externes »émme dans les économies d’échelle, dans le
contexte productif d’'un territoire donné (PecqueR006). Autrement dit, la notion de
territoire permet de fonder une « économie desipritds » (Pecqueur et Zimmermann [dir.],
2004).

1.2.2.1Fondement disciplinaire

Des les années 70, dans la science régionale pstugpla notion innovante de
« territoire » qui est vue comme une catégorie pthend’organisation spatialisée d’acteurs
(Isard, 1956). De la géographie aux autres sciesoemles et humaines, cette approche
consacre les dynamiques humaines dans I'espaeeapiblelle & de nouveaux réles (pour les
Etats, les acteurs locaux, les entreprises, ean3 té contexte de la mondialisation. Ainsi, le
développement local devient une problématique dilkciplinaire dont le fondement n’est
autre que les dynamiques d’acteurs locaux, danmrdeessus de développement, et leur
mobilisation entraine [lintégration du territoireards la dynamique mondiale du
développement (Pecqueur et Peyrache-Gadeau, 2@€}e approche accorde une
importance capitale au role de la « culture » (éoup de la culture) permettant d’analyser la
dynamique interne des systemes territoriaux duldpgement local (Orléans, 2002).
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L’hypothése de base de l'approche territoriale rpie les interdépendances entre
activités et avec des institutions sont source @’dynamique spécifique de développement.
De ce fait, elle porte sur lesokganisations productives spécialisées et leur cépaa
s’autoréguler en lien avec des structures sociakemstitutionnelles et a évoluer sous I'effet
de perturbations exogénes ou d’innovations endagen@ecqueur et Peyrache-Gadeau,
2010 : 620). Ph. Aydalot (1986) parle de « mili@omovateurs », Coulet et Pecqueur (1992)
de «systemes productifs localisés » comme lesemgst agroalimentaires localisés, C.
Lacour (1996) de « Tectonique des territoires », S¢hmitz (1996) abordent la notion
« d’efficacité collective ». Leur point commun meskla permanence des relations
localisées ». Cette dynamique de «territoiresesyss » est produite autant par les
interactions individuelles (a I'origine d’effets dgnergie) que par I'action collective c’est-a-
dire la capacité des acteurs locaux, en général,st@ganiser, de définir des intéréts
communs et de se coordonner pour se donner destibbj@ partagers> (Pecqueur et
Peyrache-Gadeau, 2010 : 620).

Aussi appelée théorie de la localisation, cellgient figer le rapport implicite entre
economie et géographie autour de la question dudigeproduction (le territoire) et de celui
de la consommation (le marché). De cette réorgtmisac post-fordiste » de I'économie
apparait le territoire comme « gisement de conipiédit> ou le rendement des différents
acteurs impligués dépend de la qualité du contgéegraphique immédiat (Géneau de
Lamarliere et Staszak, 2000). Cette approche fagi &uccéder la notion de « territoire-
systeme » a celle de « région-systéeme » et d'«cespgsteme » d’'un changement radical et
d’'une relative plasticité de I'approche systémiglle-méme (Pecqueur et Peyrache-Gadeau,
2010).

Les systémes sont donc ouverts, attentifs aux netions ou transformations
externes, et articulés entre eux plutdt qu'emboités sont impliqués dans un jeu des
échanges « entrée-sortie » en relation avec leuirroemement (Dauphiné, 1979). Selon
Pecqueur (1996 : 16), le territoire est un rés@tat apparait bien comme une configuration
organisationnelle arrangeant a la fois des firmégles institutions. Il est une modalité de
comportement stratégique ayant un fondement pemmbadent l'essence priorise le
comportement individuel plutdét qu'un quelconque teate. De ce fait, fa comparabilité
devient insaisissable dans ce monde de différaoniadtu chaque contexte s’invente ses
solutions» (Pecqueur et Peyrache-Gadeau, 2010 : 622).
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L’économie du développement connait un essor cérdite comme lieux
fondamentaux de proximité. Cette économie semimddosur un corpus théorique nouveau :
I'approche en termes de régulations (Maris, 200d3. principaux concepts de cette branche
de I'économie renvoient aux « compromis institutiels » et aux « institutions et multiples
visages » (normes, routines, convention, confiancel’objectif fondamental de cette
approche consiste a expliquer des phénomeénes datgn et de stabilisation locale dans le
but de structurer le local. Toutefois, la notion«deompromis institutionnels » présente des
difficultés a intégrer le niveau local, de préférerelle se place dans une logique nationale
(institutionnelle). En fait, il s’agit de la « bdec> du schéma explicatif de cette « approche en
matiére de régulation » qui, sans l'implicationlfat, ne donne pas de véritable contenu au

concept de « régulation » (Maris, 2004).

L’Approche en termes de Régulation (ATR) trouvetéoson importance dans la
notion de «crise ». Selon Boyer (1992), il en txiguatre gradations possibles : crise
extérieure, crise endogene des formes institutites)ecrise de la régulation, crise du régime
d’accumulation. Pour cette approche, les crisessom pas catastrophiques, mais elles
exigent, & chaque étape, l'intervention de I'Epsr(exemple, l'interventionnisme keynésien)
comme mode de régulation) (Maris, 2004). La notien« régulation » renvoie a la notion
structuraliste de « reproduction » dans le sens«g@arti pris d’'une approche holiste a
l'intersection d’'un marxisme structuraliste, maidstbricisé et d'une macroéconomie
keynésienne sur les paradoxes du passage de l@énamomie a la macre (Maris, 2004 :
197). Pour un Etat-Nation, les «compromis indtitutalisés » peuvent favoriser des
structures stables. Toutefois, I'approche en terdeségulation prébne une hiérarchisation
entre les différentes institutions sous la conteaimationale. Elle peut prendre la forme de
Lois et reglements (Coriat, 1994), mais égalemeaet iorme plus souple (Villeval, 1995) :

par exemple un contrat.

1.2.2.2Le réle pivot de la notion de proximité

Tres a la mode, dans les débats actuels sur |'éuenderritoriale ('approche
territoriale du développement économique), le teroe « proximité » souléve des
controverses quant & son application. Chez lesueufgréoccupés par la question spatiale, il

devient le fondement soit de I'analyse en termeslidict, de milieux de technopole, etc.
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Son importance va bien au-dela de I'économie g@bgmae (Fujita et Thisse, 1997) en

s’étendant aux processus d’innovation et des rapgnitre science et industrie (Audretsch et
Felman, 1996), des relations « producteurs-consdeursa» et des systémes nationaux
d’'innovation (Maskell, 1998 ; Nelson, 1993). Lenber de proximité s’intéresse, €galement, a
'analyse des milieux innovateurs (Bramati et Rdt#i98), les questions du travail (Eymard et

Duvernay, 1997) et la politique de la ville (Huria@®98).

Au-dela de l'actualité du concept de « proximitdeaucoup de recherches tendent a
comprendre ses manifestations. Généralement, odserohes acceptent deux grandes
déclinaisons de la proximité : proximité géograpleicet proximité organisationnelle. Leur
objectif principal est de comprendrde«rble central joué par les interactions, I'impartce
des questions de coordination économique dans lyarades relations de proximité, ainsi
gue les voisinages et confrontations théoriques avautres courants d’analyse (Gilly et
Torré, 2000 : 11).

La proximité organisationnelle peut renvoyer a dggpes de logique : similitude ou
appartenance. L’appartenance suppose que les aicf@guappartiennent au méme espace de
rapport sont proches en termes organisationnels des interactions fortes et de diverses
natures. La similitude, quant a elle, renvoie acbears qui sont appelés a partager le méme
espace de références et méme de savoirs, de ¢etee que la dimension institutionnelle
devient importante. Dans ce cas, il s'agit de €efivité des coordinations qui dépend de
'appartenance a un méme ensemble et a des redat®nessemblance des représentations et

des modes de fonctionnement (Gilly et Torre, 2000).

Contrairement a la « proximité organisationnelletiraitant de la séparation
économique et des liens en matiere d'organisatien lal production, la « proximité
géographique » renvoie a I'espace et les lienseeneds de distance (Gilly et Torré, 2000).
Elle se référe a la notion d’espace géographiquengulique la localisation des entreprises.
« Elle integre la dimension sociale des mécanisémemomiques, ou ce que I'on appelle
parfois la distance fonctionnelle » (Gilly et Tqr@900 : 13). Elle s’intéresse également aux
contraintes naturelles et physiques, aux infragires de transport (agissant sur le temps
d’acces) et aux moyens financiers. La proximitéfa®de sur les interactions, de nature
spatiale et organisée, entre les acteurs et lettotee. Ces interactions marchant ou non

peuvent toutefois prendre diverses formes : formsetlu informelles (Gilly et Torré, 2000).
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Ainsi, des dispositifs formels et informels de atioation donnent lieu a une nouvelle

« approche en termes d’externalités » se tradupsandes formes politiques de la proximité.

1.2.3. La dimension politique de I'approche territoriale

On a vu jusgu’ici que les différents travaux préésndans le cadre de I'approche
territoriale du développement posent le principe laleproximité. Sur le plan politique,
'hypothese de base de l'approche par la proxim@gvoie aux valeurs morales, aux
croyances, aux représentations, a un lieu, etai¢ doun point de départ pour atteindre un
niveau suffisant de coordination ainsi que des titédade coordination (Talbot, 2010). Dit
autrement, le point de départ de la proximité vidatpartage d’'un méme point de vue
commun par les acteurs. Il est question de repras@ms d’'une situation donnée avec pour
effet la coordination entre les acteurs. Si 'onguit la société comme étant une composition
(agrégation) des relations individuelles, son faonedet est alors un «champ mutuel
d’influences » (Le Breton, 2004).

En réalité, la proximité témoigne des interactientre acteurs, mais également entre
les acteurs et leur territoire, a partir d’un caclgnitif commun. On peut alors distinguer : la
« proximité institutionnelle », qui s’accentue $e$ capacités des acteurs a se coordonner a
partir d'un ensemble de regles partagées et apgesu(Kirat et Lung, 1995), de la
« proximité organisée », consistant a démontreafmcité d’'une organisation a faire interagir
ses membres (Torre et Rallet, 2005). Ainsi, tolgssapproches de la proximité renvoient a la
logique d’appartenance et de similitude des reptétens. L'appartenance passe par un
cadre partagé de régles et de routines de compemtedonc d’interprétation des acteurs eux-
mémes. La similitude témoigne de la communautedBsnces et de savoirs liant les acteurs
(Talbot, 2010). Ces approches de proximité s’ingrri, parfaitement bien, dans une logique

interactionniste.

L’approche territoriale du développement, vue conuomerdinations entre les acteurs
impliqués dans le développement de leur territaie@yoie obligatoirement a la dimension
politique de ces interactions de proximité. Cedraduit par une volonté de stabiliser I'ordre
en place (Talbot, 2010). Dans une perspectivetinigtnnelle, il est question de régulation de
I'action collective qui passe par le jeu de pousdirérarchisés en vue de résoudre certains

conflits sociaux. Tout compte fait, la dimensiorijgue de la proximité s’inscrit dans une
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logique d’approches sociologiques (Amable et Pakmnih 2005) combinant la sociologie
politique et la sociologie économique. Aussi, lanayique de proximités montre les
tentatives des acteurs a transformer la coordimatiganisationnelle et sociale en fonction de

leurs intéréts.

Selon Julien et Smith (2008), la constructiontplie de la proximité peut étre vue de
la fagcon dont les acteurs inventent des reglestalali®® susceptibles de transformer les
firmes et les industries en complémentarité autderla fonction de production et de
consommation des biens et services. Le territog@emt lui-méme un produit competitif
moyennant la « stabilité et la reproduction d’ustgégne social bien régulé, malgré et en partie
grace aux contradictions dont il est rempli » (B&lb2010: 131). Pour reprendre les
subdivisions de la proximité a partir de cette appe politique du développement territorial,
il convient de préciser d’abord, les deux formee guend la proximité (géographique et

organisée) qui peut étre souhaitée ou subie (Tedr@aron, 2005).

La proximité géographique souhaitée donne souvaisisance a un accord collectif
sur les fonctions, ce qui supposan<profond travail politique des acteurs afin d&ttdre cet
objectif» (Talbot, 2010 : 136). Les firmes localisées, @aemple, peuvent développer une
stratégie de différenciation fondée sur les spiéglerritoriales du lieu de leur production.
Ici se trouve I'un des fondements de I'approchettarale du développement qui met I'accent
sur cette notion « avantage différenciatif ». Dautre c6té, quand les acteurs sont en conflit
sur la nature des liens ou des rapports de coigtande physique, la proximité est dite subie
(Talbot, 2010). Cela vient du rapport de force défable aux acteurs qui se voient imposer
des fonctions de création de fait institutionneltéant un pouvoir, générateur de droits et
d’'obligations (Searle, 2005). Dans ces cas préaigroximité géographique exerce une

contrainte de voisinage.

De son c6té, la proximité organisée se manifestel@lex manieres. D’abord, les
acteurs sont conscients d’avoir en commun les méem@m®sentations, valeurs, coutumes,
etc., et intégrent une hiérarchie avec des plagggectives et des rbles spécifiquesine
telle proximité se déploie au sein des organisa@ia@omme des firmes, des réseaux
d’'innovation, des alliances stratégiques en vue,ga@mple, d’effectuer un travail politique,
des relations productives (Talbot, 2010 : 138). Dans ce cas, les actetesagissent a partir
d'une faible distance sociale et développent dextfons de coordinations cognitives et
politiques. Selon Talbot (2010), la coordinatiomcibive permet d’acquérir et de partager des
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connaissances, des expériences, etc., et la catatinpolitique renvoie a I'exercice d’'une
autorité légitime qui facilite la prise de décisoren cohérence méme avec les aspirations
contradictoires. Ainsi, fa premiére répond a la problématique de I'effidéailes actions, la
seconde a la problématique de la conformité etadigditimité des mémes actions réalisées
par des acteurs hétérogenegTalbot, 2010 : 138-139).

Cette distinction ne révele que d'une nécessitdyanae afin de bien saisir le
véritable sens de la proximité organisationnellea E€alité, les faits institutionnels
comprennent simultanément les deux dimensions rdomtion cognitive et coordination
politique. Ces dimensions étant irréductibles &tgrées, permettent une mise en cohérence
des actions individuelle afin de faciliter I'actiotollective (Talbot, 2010). Lorsque la
proximité géographique est souhaitée, elle sertpdientiel relationnel de coordination
collective. De ce fait, une politique de pbles denpétitivité peut accentuer I'agglomération
des acteurs susceptibles d'innover en commun et dancas, la proximité géographique
donne un soutien nécessaire a la proximité orgaraséc ses logiques d’appartenance et de

similitude.

Cette politique s’appuie sur un climat de confiaeogre les différents acteursdes
projets réunissant de grandes firmes, des PME sta®oratoires de recherche locaux via le
soutien aux PME régionales(Talbot, 2010 : 141). Cette approche des ralatde proximité,
avec sa dimension politique, apparait comme urirfsiitutionnel. La proximité dépasse donc
la notion de «faible distance », car les acteunst @ la fois en interaction (proximité
géographique) et se coordonnent cognitivement lgtquement (proximité organisationnelle)
dans une logique d’action collective. Autrement, dita proximité géographique, comme
potentiel relationnel, vient renforcer ou limiteelen qu’elle est souhaitée ou subit la

proximité organisationnelle (Talbot, 2010 : 142).

1.3. La nouvelle dialectique globale/locale

Les différentes crises du systeme de productiondmte amenent forcément a une
redéfinition des rapports entre les peuples. Grllpasse d’abord par lidentification des
limites du systeme de régulation mondiale tout ealysant les dysfonctionnements des
principales institutions internationales. Ensuius que jamais, la territorialisation de

I’économie s’impose avec sa nouvelle donne : «tgms différenciatifs » qui permettent une
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construction endogene avec de grandes opportunié@se pour les petites économies, dans
un nouveau contexte de mondialisation. Enfin, l@taisme mondial se renouvéle par le bas

en se transformant a I'’échelle nationale, puisorgie et enfin mondiale.

1.3.1. Les institutions internationales de gouvernance

A la base, méme des mouvements de mondialisatidgroseent la justification des
organisations internationales (OIl). Celles-ci soappelées, avec I'explosion des
interdépendances, a définir les régles du jeu (MorBefarges, 2010). Elles cherchent a
contréler I'ensemble des activités internationa@gseé maitriser les réseaux officiels et
informels, publics et privés, juridiques et polites (Moreau Defarges, 2010). Ces institutions
ou structures multinationales sont nées a l'issadladseconde guerre mondiale avec un
objectif simple, mais difficile a concrétiser : prouvoir la paix et la prospérité dans un
monde de plus en plus globalisé. Sur le plan poidj il s’agit de 'ONU, le FMI et la Banque
Mondiale s’occuperaient des activités financiétescenomiques et sur le plan commercial, il
y a 'OMC. «Ces structures multilatérales doivent convaincre fgats a résoudre leurs
oppositions par la négociation. La régle est indigable d’'un dialogue permanent, d'une

recherche de compromis(Moreau Defarges, 2010 : 184).

1.3.1.1La place de 'ONU dans le processus de mondialisah

Dans sa forme politigue, la mondialisation se Hemte par |'accroissement
exponentiel de linterconnexion et de l'interdépance au sein d'un «village global »
(Ghebali, 2005). Mais ces mouvements sont loirre’planifiés par les Etats-nations a travers
les institutions créées aprés la Seconde Guerrediaen «La mondialisation est donc
qualitativement différente du multilatéralisme, pessus pré et interétatique et dont la
gestion requiert des institutions chargées de réglds rapports de coopération/conflit entre
Etats-nations du point de vue universel et régiongGhebali, 2005 : 29). Pour sa part,
I'ONU a connu depuis sa création une crise exigiatdu fait méme que le monde, bipolaire
puis multipolaire, est le terrain sur lequel s'afftent les Etats-Nations. Avec I'effondrement
du communisme, abolition de la loi d’airain de lpdbarité, le processus de la mondialisation

fut accéléeré et amplifié (Ghebali, 2005). Ces dtmihterétatiques consacrent, assez souvent,
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'ingérence politique et diplomatique des puissan@® ce fait, la mondialisation politique se
retrouve a la merci des crises sociales : crisdiicques, krach économique, etc. (Moreau
Défarges, 2005).

Officiellement, TONU a pris acte des enjeux etidéfe la mondialisation a partir de
décembre 1998 (Ghebali, 2005). A travers le « sontmenillénaire » (en 2000) qui aboultit &
la « déclaration du millénaire », les faiblesseselte organisation mondiale sont analysées
en vue de son actualisation. Ainsi, une feuillealge dite « Plan de campagne » est adoptée
dont I'élément le plus élaboré définit des « Objeaiu millénaire pour le développement
(Ghebali, 2005). Parallelement, 'ONU se lance damns coopération de type nouveau avec
les acteurs non étatiques de la mondialisation #AnA000). « Ancée en juillet 2000, sous le
nom de “Pacte mondial’. Cette initiative eut pourbjectif d’encourager les firmes
multinationales a adhérer et mettre en pratiquemhixicipes fondamentaux liés aux droits de
’lhomme, aux normes du travail (rejet de toutesftesnes de travail forcé, y compris celui
des enfants), a la protection de I'environnemera & lutte contre la corruptios (Ghebali,
2005 : 31). Malgré toutes ces dispositions et biamtres (sommet mondial de 2005), force
est de constater 'inégalité des progres accompi&ne une absence de progres réel. Cet
échec est imputable a deux facteurs essentielgrdraier facteur renvoie au refus d’'un grand
nombre de pays membres a un renforcement majeudlede 'ONU dans ce contexte de
mondialisation (en réaction a I'érosion de la soawvesté nationale) et le second facteur vient
de la position des USA, qui préconisent un muéialisme personnalisé, au moyen de

simples coalitions de circonstance (Muravchik, 2005

1.3.1.2Le FMI et les régulations financieres et monétaires

Sur le plan économique et financier, deux autresitutions créées a la fin de la

Seconde Guerre mondiale assurent la gouvernanieeptiEnete. Il s’agit du Fonds Monétaire

°En I'occurrence, on cherche la réduction de mddtii&i & 2015), la pauvreté extréme et la faim.
La scolarisation universelle, 'amélioration declandition de la femme, la réduction significative &
mortalité infantile et maternelle, la lutte conteepandémie du sida et du paludisme, la diminutien
moitié de la pénurie mondiale d’eau potable etinet&tablissement d’'un « partenariat mondial paur
développement » favorable a I'aide au développeméntdes échanges commerciaux équitables et a

l'allégement de la dette.
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International et de la Bank Mondiale qui, selon iel Fabricius (2007), parle, souvent,
d’une seule voix aux Etats membres. Ces institatie Bretton Woods sont complémentaires
et leur mission est de promouvoir le développenstrii stabilité de I'économie mondiale

(Fabricius, 2007).

Toutefois, le FMI est l'institution principale deogvernance économique (Truman,
2009) et fonctionne sur une base de quotas ergrétdds membres. Selon Moreau Defarges
(2010), il estle «garant », le «gardien » dedfe monétaire. Son réle principal est de
faciliter les échanges monétaires et financiersedas économies et surtout de gérer leur crise
(Truman, 2009). Il réalise la « surveillance reném » (Sgard, 2008 ; Truman, 2010) en
assurant l'analyse et I'animation du débat éconassgmondiales : audit des politiques
nationales, suivi des marchés, expertise macrowfigee, etc. (Truman, 2009). Ses principaux
objectifs «was to prevent the type of competitive exchange-ejustments that had

characterized the interwar period(*ruman, 2009 : 2).

Par son mode de fonctionnement, le FMI est placé 8o controle des Etats les plus
puissants et les plus riches (le G7). Ce qui pagedblématique de sa Iégitimité du fait méme
gue les pays en développement sont les premiereus par son action (Henning, 2005 ;
Sgard, 2008). #oreover, even in the best of circumstances, thedFcan only be as
successful as its principal members want it to f@reiman, 2009 : 1). Ainsi, depuis plus de
trente ans, le Fonds Monétaire International fabbjét de critiques montantes. Selon Sgard
(2008), «Généralement on explique cette inégalité politigaes l'institution par I'héritage
de I'aprés-guerre et I'’hypocrisie des vieilles @manaces : elles prétendraient protéger a la fois
I'ordre financier international et leurs priviléges(ibidem, p. 167). Dans ce conflit d’intéréts
mondial, le probléeme du FMI est avant tout son naaet son évolution.

Trois dynamiques essentielles transforment le mpeyda FMI. Les accroissements de
'extréme mobilité des mouvements d’argent (presmant), I'emprise de la compétition sur
I'Etat central (deuxi@mement) et troisiemement landialisation et anarchies du systéme
monétaire international (Moreau Defarges, 2010)ob@lement, ces trois dynamiques
montrent aussi les limites de I'organisation quifase aux conflits d’intéréts entre les Etats.
Avec la crise de 2007 — 2009, le consensus « lilséoa « ultralibéral » de Washington est
remis en question. Et la problématique du rélehiteage et de pilier du FMI est soulevée.
Ainsi, le FMI est mis en accusation pour deux nassprincipales : fait de travailler avec les
gouvernements, ses mises en garde peuvent éttéacfprévoyance des crises) et aussi, la
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croyance dans le secours du FMI encourage l'imprceleles préteurs (Aléa moral) (Moreau
Defarges, 2010).

L'utilité fondamentale du FMI était de pouvoir rémiye aux instabilités structurelles
(Truman, 2010), occasionnées par des rupturesnsiggiés, qui justifiaient I'intervention
d’un régulateur public international trés armé e, 2009). Or, la question des quotas et
I'intervention répétée des puissances économigsi@so(it les Etats-Unis) donnent I'image
d’'un FMI instrumental (Sgard, 2008 ; Truman, 200@®&. constat renvoie a la problématique,
pour les autres pays, ddewr adhésion a une régle du jeu, puis sur leursemement a
entrer dans des engagements mutuels (I'aide fimaaaontre un programme économique) »
(Sgard, 2008 : 271). Malgré tout, c’est cette refaambigué, a la fois rugueuse et fragile, qui
a permis pendant des décennies de gérer au pldihabtéuhl des crises financiéres parfois trés

dangereuses (Truman, 2009).

Pour le moment, I'avenir du FMI dépend a la fois dencessions ou négociations
entre le premier monde et le second monde émergérmtes négociations dépendent de la
facon dont les gouvernements et les banques cemtralilent faire face a de nouvelles crises
systémiques (Sgard, 2008). Ainsi les nouvellesexadgs peuvent faire évoluer le systeme des

guotas de maniére a le rendre plus légitime et déatique.

1.3.1.3L’OMC et la régionalisation des échanges mondiaux

Sur le plan commercial, une autre organisatiorapptlée a assurer la régulation des
échanges entre les économies mondialisées. Signéet@bre 1947, et entrée en vigueur le
premier janvier 1948, une structure provisoire@ad€ée. Le GATT (General Agreement on
Tarifs and Trade) est appelé a étre remplacé pagdnisation internationale du Commerce
(OIC)'°. Cependant, cette derniére n'étant jamais reneréevigueur, le GATT est resté

linstrument de référence jusqu’a I'adoption dectafinal de Marrakech en 1994 Lesaffre,

9 prévue par la Charte de La Havane, signée le 28 198.

1 Adopté le 15 avril 1994 & I'issue du cycle de r@gtions de I'Uruguay ou Uruguay Round (ouvert @e 2
septembre 1986) et entrée en vigueur le premieigai995. L’acte final de Marrakech est composénd’
accord institutionnel, l'accord instituant I'Orgaation internationale du commerce, et de ces quatre

institutions. cf.
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2007). « @ 1947 a 1979, les négociations du GATT, en pdigicle Kenedy Round (1946 —
1967) et le Tokyo Round (1973 — 1979), se déroudssentiellement entre les Etats
occidentaux (Etats-Unis et Europe occidentaldpDefarges, 2010, 192). Les négociations se
portent, spécifiquement, sur les droits de douaares d’esprit du multilatéralisme (Henry,
2001). Ainsi, «d’objectif du GATT est de réduire les barrieres doigres et d’abolir les

politiques commerciales discriminatoiregfHenry, 2001 : 67).

Au terme de huit ans de négociation (en avril 1984yuguay Round marque une
étape importante dans la consolidation du multédigme (Henry, 2001). Le premier janvier
1995, I'Organisation mondiale du commerce (OMC)ptace le GATT et projette d’enrayer
la perte de crédibilité. Cette nouvelle organisatimondiale du commerce n’est autre que le
renforcement du systéme commercial du GATT. Cepaneédle se différe de celui-ci par ses
pouvoirs contraignants pour faire respecter ledtglret obligations des participants aux
échanges internationaux. Autrement dit, « si lggemerelatives au réglement des différends
existaient bien sous I'empire du GATT de 1947, tealeur juridique fut considérablement
renforcée au sein de 'OMC » (Lesaffre, 2007 Jacques Adda (2004, 97) souligne qu’'« a la
différence du GATT, dont les arbitrages mériterdaumpétre valables, d’étre acceptés par
toutes les parties, y compris la partie accuséméeanisme de reglements des différends de
'OMC n'admet pas de droits de véto ». Ces dispmsit visent a éliminer les sanctions
unilatérales (venant des USA ou de I'Union européget restaurent le multilatéralisme.

En 2010, 'OMC compte déja 153 membres (TONU a h@@mbres) et d’autres Etats
frappent a la porte comme la Russie, AzerbaidjadarBs, Kazakhstan, Ouzbékistan (des
républiques ex-soviétiques) ou Afghanistan, Iraak,|Liban (au Moyen-Orient) ou Ethiopie,
Soudan (en Afrique). Selon Moreau Defarges (20E0Opovation majeure de 'OMC est son
Organe de reglement des differends (ORD). Contrearg au GATT qui disposait d'un
mécanisme de panels, 'OMC, elle, institue un sygstguridiquement contraignant qui régit
non seulement le comportement des Etats partis auasi les conséquences attachées a leur
manguement (Lesaffre, 2007). Parmi les centaindgides réglés par 'OMC depuis 2005,
seulement le tiers remonte jusqu’'a 'ORD ce qui treeombien les Etats I'évitent (Moreau
Defarges, 2010). Ainsi, ce systeme de I'OMC faeilie développement du commerce
international en essayant d'imposer le multilaisraé comme méthode et moyen d’améliorer

les échanges commerciaux entre les Etats.
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La force de 'OMC repose sur ses regles applicablesont, justement, une valeur
juridique obligatoire. Le reglement des différerslst régi par le Mémorandum d’accord,
comme traité ou un accord international, conforménal principepacta sunt servanda
Comme le souligne Lesaffre (2007) et selon la cotiee de Vienne sur le droit des traftés
les Etats membres sont contraints de répondre ra Iehligations internationales sans se

cacher derriere leurs droits nationaux.

De plus en plus le phénoméne complexe des intendépees des économies
mondiales rend tres aléatoire la logique de blauroercial comme dans la période de I'entre-
deux-guerres. Il n'est plus question de constitues vaste région économique recherchant
l'autosuffisance, car il y a interpénétration dasreprises dans le cadre de la mondialisation.
Ainsi, «les inégalités de taux de croissance favorisenméggence d’espaces aux
interdépendances beaucoup plus denses, en pagticuiurope occidentale, Asie
industrielle» (Moreau Defarges, 2010 : 200). En réalité, la dmisation commerciale
produit 'enchevétrement du monde et rend diffigdeire méme impossible) la constitution
ou le développement de blocs fermés.

1.3.2.La mondialisation et ses conséquences

L’hypocrisie fondamentale de la « mondialisatioast de faire croire que toutes les
économies parviennent a une intégration. Or, detégration synonyme de création voulue
ou concertée d’'un espace économique et social condans lequel prévalent les mémes
normes n’existe pas. En fait, selon Mappa (2003),n& a gu’intégration des économies
occidentales, au prix, cependant, de pertes corsidiés des acquis économiques, sociaux et
politiques des salariés (Mappa, 2003 : 11).

Dans un sens tres large, la globalisation des idésiproductives et financieres est
ségrégative et volatile dans ses effets sur I'écd@omondiale. Autrement dit, ces
dispositions excluent des populations entieres’atés réel a la mondialisation (Mappa,

Principe repris notamment & I'Article 26 de la cention de Vienne sur le droit des traités : « toaité

en vigueur lie les parties et doit étre exécutéeflas de bonne foi ».

%f. la Convention de Vienne sur le droit des tsaidént I'article 27 dispose que : « Une partie patp

invoquer les dispositions de son droit interne cenpustifiant la non-exécution d’un traité ».
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2003). Le fait est que la plupart des économieka gdanete ne sont pas intégrées, mais elles
sont plutot insérées dans les marges d'un systeimeemplace et dominé par l'occident.
Selon Mappa (2003), cette insertion n’est pas wuluconcertée, mais elle est de I'ordre du

subi ou encore elle n’est pas active, mais réactive

Sur le plan économique et politique, les pays dd 8w des « Suds » ont toujours
opposé les grands paradigmes (Hugon, 2005). Léistesa d’abord, en ce qui concerne des
conflits d’intéréts des Etats (Etats du Sud), d@rdeis libéraux en matiére d’interdépendance
par le marché (pays en voie de développement) pulgsmjeux coopératifs (Tiers-Monde),
enfin les dépendantistes en ce qui concerne I'appoentre le centre et la périphérie au sein
du systéme capitaliste mondial. Le point communpdsg® par I'histoire récente a ces
paradigmes, invite a tenir compte des changemégsal la mondialisation faisant émerger
d’autres acteurs ou puissances sur la scene ititarake. Ainsi, la transformation technique

et économique des sociétés modifie la réalité auedutransformant les rapports nord-sud.

La domination de I'économique sur les autres sgh@velitique, sociale et culturelle)
a transformé considérablement la société. Mémeéddises et les ONG sont tournées, a
présent, vers et par les principes économiquegrtabilité. Cette radicalisation économique
a créé une double rupturerupture par rapport a toutes les autres sociéetédalplanéte,
mais aussi par rapport a I'ancien ordre européetructurée autour de la religion et
accordant a I'économie une place secondairédMappa, 2003 : 20). De cette mise a
contribution, dépendance de la politique a I'écomgnuécoule I'effet fondamental des

politiques néolibérales : la maximisation du prdét firmes et 'accroissement des inégalités.

Cependant, I'application de ces politiques publgest trés différente pour les pays
développés (premier monde) que pour ceux du Sudrigemonde émergent et tiers-monde).
Dans le premier monde, de nouvelles régulations &¢ordre du jour : la concurrence est en
réalité, réglementée et le souci d’'une certaineésimim sociale est présent. Dans le second

monde émergent et dans une plus large mesure, Wargers-mond¥, «c'est un

14 Leurs caractéristiques sont : « un faible niveawig par habitant, un tissu économique généralemen
dépendant de centres dimpulsion économique igstafans les régions développées, une place
importante accordée a la tradition dans des sacgigant parfois difficilement le passage a la muitis

un systéme politique souvent insuffisamment déntmpra ».
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néolibéralisme mimétique et sauvage qui se destin@e veéritable régression économique,

politique et sociale (Mappa, 2003 : 25).

Pour comprendre la domination de I'économique,dmarche consiste a s'interroger
sur la culture occidentale qui s’est imposée audaokn effet, Coméliau (2003) souligne que
cette culture occidentale réalise une triple dotienaqui se manifeste par : I'affirmation
depuis quelques siécles de sa suprématie sur irdriisades autres cultures (militairement et
politiquement) ; elle est elle-méme dominée par @eSoccupations économiques (de
production, de consommation, d’échange et daccatiom); ces préoccupations
economiques sont dominées par une certaine organisde I'économie ('économie de
marché). De ce fait, la compréhension de cette ©atmoin occidentale se réfere aux
caractéristiques de cette économie de marché. @oméliau (2003), & mondialisation
actuelle — qui est d’abord celle de I'économie, snadevient celle de la culture et de la société
marchande — apparait aussi comme le prolongemetiegpansion de ce systéme d’origine
occidental» (Coméliau, 2003 : 281).

Cette économie de marché, issue de la culture doten s’accorde aux éléments
suivants : le caractére essentiellement individéaldu bien-étre recherché, le caractere
marchand des biens et services produit d’ou I'egjmnprogressive, mais indéfinie de ce
systeme, et donc du royaume de la marchandise,'eesemble de la planéte (Coméliau,
2003). De cette organisation économique et culauretcidentale découlent de multiples
conséquences. D’abord, il y a une sacralisationgleedes instruments économiques qui sont
transformés en finalités sociales. Ensuite, on ra&coine importance disproportionnée aux
consommations intermédiaires dans le calcul desesges, il y a une aggravation des
inégalités dans les conditions de vie et la momtée contraintes écologiques. Aussi, le
phénomene de I'exacerbation de l'individualisme adéypens de la cohésion sociale est a

souligner (Coméliau, 2003).

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, leétgouinposé est celui de la société
industrielle occidentale (Bouquet, 2007). Ainsi, ¢deurant néo-évolutionniste de Walt
Whitman Rostow (1916 — 2003) postule que toutesdegetés suivront les mémes stades que
les sociétés occidentales afin d’atteindre l'ultimdé@veloppement qui est la « société de
consommation ». Dans cette perspectivese «met en place progressivement un corpus
théorique, reposant sur la propriété aux investissets rentables et sur I'accumulation du
capital » (Bouquet, 2007 : 187).
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Cette forme exacerbée du libéralisme économique a&rrichie par les apports de
David Ricardo (1817) qui le recommandaient, et rsdbb théorie de Smith (1776), avec
I'application de la théorie « des avantages contiissa Selon cette derniéere, chaque pays
cherche a se spécialiser dans un secteur ou greshesure de produire une denrée peu
onéreuse et facilement transportable. C’est la &igation de ce courant de pensée que, a
partir de 1990 (le monde devient unipolaire), consde consensus de Washington. Bouquet
(2007) souligne : dans les “dix commandements” de ce nouvel évartjileapitalisme, le
modele proposé s’appuie a la fois sur une striatthamloxie budgétaire et sur les lois de

marchés» (ibidem, p. 187).

En effet, le consensus de Washington se repostasimpiliers : réduction drastique
des dépenses publiques, ouverture des économienaias a la concurrence internationale et
privatisations massives (Bouquet, 2007). L’appiaratde ces dispositions, dans les pays du
tiers-monde, a contribué a une désarticulatioradmctiété en créant plus de frustration (Prost,
2007), plus de corruption et, en un mot, plus dmsité. Malgré tout, les pays pauvres
n'avaient guére le choix que d'appliquer cette tuple de redressement (ajustement
structurel) sous peine d’étre exclut ou marginajisé les institutions du Bretton Woods
(Prost, 2007). Ces derniéres ont exigé, parallémedes Etats ainsi assistés des efforts

considérables dans le sens de la bonne gouvernafBeuquet, 2007 : 190).

En réalité, cette exigence est une hypocrisie dpala des institutions financiéres
internationales et les pays riches qui, avec l'igifpan des politiques publiques d’ajustement
structurel, rendent I'Etat tiers-mondiste de maémsmoins autonome par une paupérisation
accélérée. C'est Washington qui dicte les décisgqnsr/ont, trés souvent, a I'encontre de la
réalité socioéconomique et politique de ces pawvnea (Bouquet, 2007). Toutefois, a partir
du constat (depuis 1996) du surendettement des ghaygers-monde, tes institutions du
Bretton Woods et les autres bailleurs de fonds eoré&s acceptaient de transformer une
partie du service de la dette en investissementss das secteurs de la santé et de
I'éducation» (Bouquet, 2007 : 191). Malgré ces dispositiamrsyemarque que les pratiques
n’ont pas changé et que I'élaboration des polisquébliques continue d’étre faite que par les

puissances occidentales (Prost, 2007).

Cependant, la carte des pays du tiers-monde (dssarnées 1990) connait des
modifications a partir de la croissance soutenug jpleys émergents. Cette autre réalité
modifie les perceptions et cet ensemble (payseaig-thonde) est fissuré. Dans son analyse,
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Yannick Prost soutient queles économies émergentes se caractérisaient p@idation des
occasions offertes par la mondialisation, en acaeptune part importante des regles
communes : ouverture des marchés, libéralisatiomjvagisations, investissements
stratégiques dans I'éducation et les infrastrucsuwgProst, 2007 : 24). Ainsi, leur nouvelle
position dans le jeu économique mondial divise &g du tiers-monde et recentre son
agenda. Dans ces circonstances, la solidarité dij §ui pouvait encore trouver une
traduction dans le cadre du commerce internatic'ah, trouve affaibli (Prost, 2007).

D’'un autre c6té, les pays occidentaux imposent singple greffe des principes
démocratiques sur les pays du sud. Pour eux, gedffe permet aux populations de
s’impliquer directement dans les processus et igoés de développement de leur
communauté (Bouquet, 2007). Les résultats de aptibication restent, toutefois, mitigés, car
ce transfert a rencontré de nombreux obstacless @as pays pauvres, il occasionne :
'avenement du multipartisme (multiethnique en gf¢) ; la logique de la majorité absolue
laisse, souvent, place a la culture traditionndlleconsensus ; enfin, la liberté d’expression
sert a exiger la meilleure redistribution des rggdes (Bouquet, 2007). Sans tenir compte de
ces contradictions fondamentales, la gouvernancedml@ maintient la quéte de la
démocratie comme condition absolue de l'aide aweld@pement des pays pauvres. Elle
préne la décentralisation, selon le modéle frangdes gu'il y a absence, assez souvent, de
consensus entre les acteurs locaux impliqués (pasic’unité nationale).

Le constat de I'échec de I'aide au développemdatfin du XX° siécle suscite une
autre approche de laide toutefois, I'approche nmiiste demeure. A New York, le 8
septembre 2000, 198 Etats ratifient « les Objedatifsmillénaire pour le développement »
(OMD). Il s'agit: «de diviser par deux en quinze ans la proportiongdas vivant avec
moins d’un dollar par jour, ou souffrant de la faimu n'ayant pas acces a I'eau potalsie
(Bouquet, 2007 : 196). Egalement a la méme échédrsiagit de scolariser tous les enfants
du monde, d’assurer la paritt hommes/femmes, ddliséa les pandémies, et de travailler
pour un « développement écologique » viable. Arpdrvenir aux OMD (a I'’horizon 2015),
dans chaque pays, I'Aide publique au développerfAdPD) arrive a atteindre le pourcentage
mythique de 0,7 % du PIB.

L’application de toutes ces politiques ou disposisi révele la mainmise incontestable
des pays riches sur les pays pauvres. Ces demagrspas souvent le choix, car leur grande
pauvreté fait qu’ils ne sont pas capables de refoss ordonnances et ces remédes. Selon
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Bouquet (2007), des pays pauvres sont directement gouvernés par aurité
internationale qui élabore des modeéles congus sd&sinormes propres et qui les applique
dans des contextes historiques et culturels étnangdibidem, 197). De toute évidence, il
s’agit la d’'une entreprise de domination, car lesyp|ammes sont mis en ceuvre de maniere

injonctive (conditionnalité de l'aide) et peuvepninduire a des pénalités et des sanctions.

1.3.3. Lalocalisation du globalisme

Fernand Braudel (1985) fait une distinction entréécenomie mondiale » et
« économie monde » afin de présenter la dynamiqueagitalisme moderne. L’économie
mondiale consiste dans lI'expansion des échanges taspace planétaire tandis que
I’économie-monde désigne les économies les plusnpeantes (des firmes multinationales)
dans leurs relations entre elles et avec les aérteaomies. De cette distinction Bernard
Pecqueur (2000) propose le rapport entre le locé global en supposant que pour une
« économie monde », les relations spécifiques deecterritoires d’'implantation peuvent
témoigner des trajectoires divergentes. Des divege se manifestent entre lintérét de
« I'’économie-monde » et celui des acteurs localigésherchent a développer des stratégies
nouvelles d’adaptation au global. Il s’agit la dauforme de concurrence créée « I'économie-
monde » entre les différents territoires dont Bengst de freiner la tendance au nomadisme

des firmes (Pecqueur, 2000).

Ce phénomene de mondialisation tend vers un modaigue tandis que la
territorialisation impose la diversification et lapécificitté comme #forme efficace
d’adaptation des hommes et des sociétés a la easn d'un village planétaire
(Pecqueur, 2000 : 11). A ce titre, ce n’est paseseent des produits qui sont en concurrence,
mais également des modes d’organisation de la téoeie des systemes sociaux. Cette
compétition internationale fait de I'Etat-Nation aocompagnateur des « systémes productifs
locaux » dans leur logique de « territoire-entrsprb.« Il s'agit de mettre en évidence une
dynamique qui valorise l'efficacité des relationsnnexclusivement marchandes entre les

hommes pour valoriser les richesses dont ils dispbos(ibid. pp. 13).

Le développement territorial intégre donc les smwi sociaux, les dynamiques
d’acteurs produisant des ressources locales aussileg conditions de leur reproduction a

long terme. Selon Pecqueur (2000), le territoieshpas seulement une échelle géographique
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de coordination entre les acteurs, elle est aussi dimension constructive associant les
individus aux systémes productifs nationaux. Dasgedogique, I'hypothése de base présente
le mode territorialisé d’organisation de productimmmme étant une modalité originale de
création de ressources économiques locales. Autitediie cela coexiste avec des logiques
anti-spatiales, des firmes transnationales quiemtient systématiquement de plus bas coUts

de production possible (Pecqueur, 2000).

Selon la logique territoriale de I'économie, ledreprises tissent des liens plus ou
moins forts avec leur environnement immeédiat. G&sslsont en réalité des investissements
des entreprises qui veulent tirer un meilleur pdeileur localisation (Colletis et Rychen,
2004). Cette relation entre entreprises et teragipose des questions stratégiques de
coordinations locales qui impactent, le plus sotiviendéveloppement territorial. De ce fait,
les relations marchandes directes avec I'envirommemimmédiat des entreprises sont
tributaires de la stratégie territoriale de dévpkpent de I'entreprise. Cependante«mode
de valorisation du territoire par I'entreprise ndgsifie pas que l'entreprise contribue

forcément au développement du territoir€Colletis et Rychen, 2004 : 215).

La tendance de regarder le mouvement des déldbatisades entreprises, vers des
espaces a moindre colt de production, comme dilet€rdonnexion des marchés confirme
les interdépendances financiéres et commerciakes s Etats-Nations ou les régions. Elle
s’inscrit dans une logique d’évolution du capitalés mondial témoignant d’'une imbrication
plus complexe des niveaux « local et global » (Beag 2006). Pour D. Cohen (2004), cette
mondialisation révele deux termes qui semblent évr@radictoires : enracinement dans le
local et déracinement planétaire. Plusieurs formssnt alors identifiées: «la
métropolisation » comme phénoméne majeur postdtard{Veltz, 1996) ou encore dune
forme en réseau qui structure I'espace de la gkddadn (Scott, 2001). Ainsi, il y aurait un
« moment territoire » dans la régulation globale shstéme économique (production et

consommation).

Une définition du « territoire économique » renvai€ensemble de lieux nécessaires

a la satisfaction des besoins et la reproductionl'a@gent économique (Pecqueur et

Zimmerman [dir], 2004). Il s’agit d'une combinaiserentreprises-territoires » sur une aire

géographique donnée avec des modalités propresypodeveloppement des activités. De

cette combinaison, soutiennent les dynamiques delajgpement territorial mettant en

relation I'ensemble des acteurs et les différerdasensions de la proximité évoquées
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précédemment. Selon Colletis et Rychen (2004),roegssus de développement local peut
prendre trois formes : « agglomération, spéciatisagt spécification . Dans cette relation

« entreprises-territoires », le défi pour les teirés est de réaliser un « embrayage » effectif
des effets afin de développer industriellement ethmologiquement le tissu social
(Zimmermann, 2004). Comment arriver a maintenirctatinuité d’'implantation dans ce
mouvement mondial de « localisation-délocalisatiodes firmes ? Comment analyser les
relations « firmes-territoires » en matiére de madisme et ancrage territorial » ? Donc |l
existe de véritables enjeux pour les territoirestgndent a jouer a la fois sur le terrain de
I’économie globalisée et sur une transformationogede de ses potentialités de mobilisation

des différents acteurs impliqués dans ce procefespsoduction territoriale.

Le nomadisme des entreprises s’inscrit dans desp@etives de globalisation pour
lesquelles I'échelon territorial ne constitue pascément un horizon. Les entreprises
cherchent a développer des stratégies afin d’awarplus grande flexibilité organisationnelle
en se dégageant des contraintes territorialeste&tréZimmermann, 2004). Elles cherchent
toujours a préserver leurs degrés de liberté et,dear nomadisme devient une composante
essentielle de leur rapport avec les territoirespebdant, I'efficacité de cette relation fait
appel a des « contraintes de proximités » quisgehenvoient a la dimension territoriale de
l'activité industrielle. Il s’agit l1a de formes dancrage territorial » des activités industrielles

révélatrices des rapports, intrafirmes comme imtess.

15 Pour une illustration pratique, les différentesries du développement local ou territorial.voirI€tis et
Rychen in B. Pecqueur et J. B. Zimmermann (dirp&20Economie de proximités, Lavoisier, Paris,
pp. 222 — 223.
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Conclusion du chapitre

Selon Hugon (2005), la mondialisation est multidusiennelle et peut se définir
comme un processus transnational caractérisé partmamsformation de l'organisation
spatiale des relations économiques, socialesjqmi et technologiques (dans leur intensité,
leur rapidité et leur extension). Elle crée desriiépendances croissantes et asymétriques tant
en matiere des pouvoirs économiques et politiquesdgs informations. Dans ce contexte, la
globalisation financiére a favorisé linternatioisation de la production en méme temps
gu’elle en est une des modalités. Hugon (2005) @rane l'intégration relationnelle (shallow
integration) mettant en relation des marchés natinrtend a faire place a une intégration
structurelle (deep integration) ou la productiors dgandes firmes s’organise a I'échelle

mondiale.

Les modéles de gouvernance mondiale, a traversnéggciations des régles
internationales, I'élaboration de normes et dewslet un ensemble de régulations assurées
par les acteurs pluriels, refletent approximativenie poids des puissances hégémoniques et
des oligopoles privés imposant leurs normes eslealeurs, mais ils expriment également la
montée des nouveaux acteurs. Le monde est largeoergnu multipolaire, malgré
l'unilatéralisme de I'hyperpuissance américainenshi les crises du capitalisme libéral
montrent la nécessité pour chague nation de troalacune leur voie de développement
(Rodrik, 2008). Il est question de penser la caisg et le développement économique en se

basant sur les multiples rapports de proximitésguiléveloppent sur un territoire donné.

Le défi est grand et les stratégies de développepamettent un nouveau paradigme
dans le cadre des rapports commerciaux internatioea mettant I'accent sur « les avantages
différenciatifs ». Surtout pour les petites écorgsniil est profitable de ne pas épouser la
version libérale de la mondialisation bien que, dda pratique, la logique d’aide au
développement rende parfois intenable une telletipos Les théoriciens de I'approche
territoriale du développement ont compris que pearEtats-Nations, 'autofinancement de
I’économie est la seule voie tout en mettant I'atsr les coordinations territoriales dans la
production des biens et services. Cette approchstate I'échec de la planification exogéne
du développement et propose de mettre I'accenlesuiacteurs endogéenes. Le territoire peut
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alors se révéler comme « produit » de consommatioles proximités des acteurs impliqués

fagonnent I'offre de biens et de services.

Les caractéristiques du modéle de la productiorritdgalisée renvoient a
linstauration d’'un rapport local/global renouved@itour de larticulation complexe, entre
'ancrage et l'anti-spatialité de la production ¢Beeur, 2006). En d'autres termes, le
territoire devient un espace central de coordinatiotre les acteurs cherchant a résoudre des
problemes productifs inédits. On est alors en m@&sed’une double combinaison entre
activité ancrée et activité nomade des firmes.eGmitnbinaison marque la différence entre le
modele de « productivité » (libéralisme : avantagmmparatif) et celui de «qualité »
d’inspiration territoriale. D’un coté, le modéle geoductivité propose : la baisse des colts et
des prix, I'individualisation de la productivitég k généricité » des produits, la gouvernance
globale (dans la logique des firmes) et la concweecomme dynamique dominante. De
'autre coté apparait le modéle de qualité qui haetcent sur : le maintien du prix éleve, la
globalisation de la productivité, la spécificitésderoduits, la gouvernance locale (dans les
logiques d’acteurs pluridimensionnels) et le sod@&chapper a la concurrence comme

stratégie (Pecqueur, 2006).

Somme toute, la mondialisation n'a pas que des raiomes, elle ouvre, des
perspectives a toutes économies a conditions leuracdécident des bonnes stratégies.
L’essentiel serait de maitriser I'ouverture etdanfeture sur le marché mondial en arbitrant,
comme ont fait les dragons asiatiques et le gr&8REC (Brésil, Russie, dans une plus large
mesure Inde et Chine), par une méthode combinée libéralisme a forte dose de

protectionniste.
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Chapitre 2. Un triangle d'incompatibilité pour modéliser

la culture de dépendance en Haiti

Introduction

Apres avoir posé les bases théoriques de ce trandaisant le lien entre le global et
le local, nous abordons son second pilier qui astidmarche méthodologique. Celle-ci
consiste a démontrer les incompatibilités exisemtre I'ouverture des petites économies
(libéralisation excessive) et leur développementitteial endogene. Ces incompatibilités
sont traduites par des choix de politiques pubBgusant a s’accommoder ou s’aligner sur la
logique néolibérale en adoptant I'hypothése qukbkralisation permet de croitre le PIB et
donc facilitent la croissance économique qui esteondition essentielle, mais pas suffisante
du développement. Dani Rodrik (2008) admet, soutaioes conditions, que le principe
d’intégration économique progressive peut favorlaecroissance dans les régions les plus
pauvres de la planete. Cependant, a l'instar dgs @aergents (Chine, Inde, Vietham, etc.),
I'idéal c’est de consolider le marché intérieurr(pa protectionnisme stratégique) et aprés un
bon décollage de la croissance économique peutirsdeg mesures de libéralisation

commerciale.

En effet, les grands bénéficiaires de la « moisdibn » (la Chine, le Vietnam,
I'Inde et quelques autres pays asiatiques) « njast appliqué les regles du Consensus de
Washington, et ceux qui se sont efforcés avec lmegude mal de le faire (la plupart des pays
d’Amérique du Sud et d’Afrique) n’en ont tiré que tien maigres bénéfices » (Rodrik,
2008 : 6). Ce que les pays retardataires n'ont gampris, c'est le rble que joue le
changement structurel dans le développement écouemOn arrive a comprendre que les
marchés ne peuvent pas jouer, a la place des gmments, le réle d’'incitations a ce type de
changement. Autrement dit, 'environnement insigioihel mérite une grande attention de la
part des gouvernements des pays en difficulté, neispermet de construire a partir d’'une
vision endogéne des rapports entre les différesteues impliqués. C’est ici un des paradoxes
de la mondialisation permettant de comprendrefaitgu’il n’est pas de bonne économie que

dans un contexte donné » (Rodrik, 2008 : 6).
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Dans ce chapitre, nous nous intéressons a la i@fleguivante : trouver une
explication de la dépendance politico-économique l'atefficacité du systéme de
développement territorial haitien. A ce niveawohvient de remettre en question les grandes
politiques publiques déployées par les dirigeariitidns allant de la période de fermeture
(avant la chute du régime des Duvalier) a la péridé libéralisation du marché haitien.
Comprendre ces choix, dans ce contexte de moratialls exige de souligner les
incompatibilités avec les stratégies de dévelopmérterritorial du pays. Autrement dit, il
convient de s’interroger sur les externalités lesatles choix de politiques publiques en
matiere de relations entre I'ouverture économidja&le au développement et la planification

locale.

Bien avant notre réflexion sur le systeme aideriv@gonale au développement des
pays pauvres, des auteurs comme Mundell, FlemiRgetik ont approché les disparités dans
les relations internationales des systémes éconm®id.es deux premiers ont travaillé sur le
systeme monétaire international et le dernier swgysteme des échanges commerciaux. Ces
deux modeles d’analyse ont permis de comprendrelegiehoix de politiques publiques
dégagent des externalités qui peuvent handicapdellage économique des pays pauvres,
si I'idée est de suivre fidelement les prescrits gays riches. Ainsi, ces modeles nous aident
a compléter notre analyse des externalités duregstide-projet, en nous appuyant sur les
incompatibilités dans les choix des dirigeantshgs pauvres comme Haiti.

Trois sections seront présentées dans ce chapltre. premiére section propose
'analyse des ceuvres ou modéle de Mundell-Flemimdesplan monétaire et de Dani Rodrik
dans le cadre des relations internationales. Daaslauxiéme section, nous procéderons a la
construction de notre propre modele d’analyse dopad entre la mondialisation, la
coopération internationale et le développementitogial. Spécifiguement, nous allons
démontrer que le sous-développement chronique queatt Haiti n’est pas une fatalité, il est
le résultat des mauvais choix de politiques puleiggCe constat nous permet d’aller vers des
perspectives de développement pour ce pays d'mpditance de la troisieme section. Le
triangle d’'incompatibilité proposé facilite la compension du phénomene et apporte des

compléments pour la prise de décisions stratégigfiesl’améliorer la situation.
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2.1Les incompatibilités dans les relations internatioales

Dans les débats sur le rattrapage économique desd@veloppés par les pays en
développement, deux modeles d’'analyse alimentendidaussion. Le premier démontre
combien, dans le systeme monétaire internatiomgdligquent des choix de politique publique
adaptée a chaque réalité et que les pays en dgeetgmt subissent la loi des grandes
institutions financieres mondiales. Le modele MukRBEmMIing entend démontrer les
incompatibilités qui existent entre un systeme di@igue monétaire national adapté (surtout
il s’intéresse a la réalité des pays sous-dévek)ppé les choix d’ouverture a la libre
circulation des capitaux. Toujours dans le but degrendre le retard de développement de
certains pays, Dani Rodrik, de son c6té, pointdrdit d’autres incompatibilités dans le cadre
du systeme des relations internationales. Ces ipatihilités se situent au niveau de la
volonté d’intégration en profondeur des dirigeatdses pays tout en essayant de maintenir le
contréle de I'Etat sur I'économie. Ces deux modd&esmettent de prendre du recul par
rapport aux « mérites » de la libéralisation ou estiwe précoce des économies sous-

développées a la concurrence internationale.

2.1.1. Les incompatibilités dans les choix des politiguenonétaires

Tres connu sous le nom de modele « Mundell-Flemijrig triangle d’incompatibilité
dans le cadre de la mobilité internationale destaap compare I'efficacité des politiques
macroéconomiques sous différents régimes de char®men Mundell (1962, 1963) et
Fleming (1962), les trois objectifs que I'on asg@ouvent a une politique macroéconomique
témoignent de I'incompatibilité. Ces objectifs sofiautonomie de la politique monétaire, la
libre circulation des capitaux et la fixité des mhas. Pour eux, le gouvernement qui veut
atteindre ces trois objectifs simultanément estlaomé au laxisme. Et ce laisser-faire dans
’économie n'aura pas d’autre résultat qu'une désdation profonde de la politique
moneétaire occasionnant [l'inefficacité de toute fuplie budgétaire et fiscale. Un
gouvernement responsable comprend donc la néced®ffectuer un choix clair en

poursuivant deux de ces trois objectifs.
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Figure 1 : Triangle d'incompatibilité de Mundell-Féming

[ Autarcie financiere }

[ Union monétaire J L Changes flottants 1

Le souci de Mundell (1962) et de Fleming (1962)té&taxpliquer la situation d’'un
petit pays (comme Haiti) avec une économie ougrtde reste du monde. Dans un premier

moment, ils réfléchissent & partir des « taux ceédgfes fixes » en posant trois équations :
a) La Balance des paiements : BP= BC(E,Y) +F=AR=R-R, avec,

F= IE+k(i —i*—ef1+e) , k=0, en cas de capitaux imparfaitement ou pas du rmbiles, et

i =i*—efl +e en cas de capitaux parfaitement mobilB& Représente I'excédent de la balance

commerciale.

+ o+ - +

b) L’équilibre des biens et services dans le pays:(ISN(i,Y,G) -1 = BC(E,\_() dans cette
équation le membre de gauche représente I'excélieriépargne nationale sur I'investissement. Le

membre de droite est I'excédent de la balance coniate.

C) L’équilibre du marché de la monnaie (LMC+R=M = L(_i,Y) avec I'offre de monnaie (a

gauche) et la demande (a droite).

Leur premiére analyse tient compte essentiellemesichanges fixes et souligne deux
cas possibles. Dans un premier cas (mobilité gartis capitaux), une relance budgétaire et
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une dévaluation sont expansionnistes. Ainsi, lofle monnaie dans le cadre de la politique
monétaire s’étend spécifiguement sur les créditesetréserves de change. Le second cas
(mobilité imparfaite des capitaux a court terma)tpitre influencé par une relance budgétaire
visant a améliorer le niveau d’activité. Cependdatpbalance commerciale se détériore et
conduit a des rentrées de capitaux dans le caumetet dans le long terme. Pour Mundell
(1962) et Fleming (1962), une dévaluation peut &ret le niveau d’activité cependant, elle

a souvent un effet indéterminé sur la balance camiale.

Le second niveau d’analyse de ces auteurs s’irdani le cadre des changes flottants.

) pY ) HP- H > P —
lls partent de I'hypothése d’anticipations statsjue,, =€ et leur modéle comporte, encore

une fois trois équations :
a) BP= BC(E,\_()+ F=0, aved =F+k(i-i*),k=0, en cas de capitaux

imparfaitement ou pas du tout mobilesj eti * en cas de capitaux parfaitement mobiles

+ o+ - +

b)  SN(i,Y,G)-1 = BC(E,Y)
o9 M=L(Y)

Dans ce systeme d’équations, les trois variablelggnes sont donc: Y, i, E. ils
soulignent que kes variables de politique économique stht (politique monétaire) eG
(politiqgue budgétaire). On considérera que les dwments de politigue sont permanents. La

variable exogéne sorit eti* ».
Ce modeéle permet aussi de calc@€ret F

quand les capitaux ont une parfaite mobilitdJne relance monétaire améliore le
niveau d’activité, mais celui-ci n’est pas affepi@ une relance budgétaire ? Une relance
budgétaire conduit a une appréciation de la monnaa&ionale, alors qu’une relance
monétaire a l'effet contraire »Au cas ou le phénoméne inverse se produit (mobilité
imparfaite des capitaux) Une relance monétaire, comme une relance buadggtméliore
le niveau d’activité. Une relance monétaire condaitune dépréciation de la monnaie

nationale, alors gu’une relance budgétaire a urtefimbigu ».

Pour cela, deux enseignements majeurs de leuutxasont a retenir :
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1- Lorsque les capitaux sont parfaitement mobileghamges flexibles, le gouvernement
peut lancer une politique monétaire qui impacteraiveau d’activité. A l'inverse, en changes
fixes, il contrbdle son offre de monnaie et une fmple monétaire n’influence pas
(positivement) le niveau d’activité.

2- Lorsque les capitaux sont imparfaitement mobikegduvernement est libre de mener

une politique monétaire affectant le niveau d'atdique les changes soient fixes ou flottants.

Le modele proposé par Mundell et Fleming conteixdade systeme international de
changes entre les différentes économies. Pendagtelmps, dans une certaine mesure encore
aujourd’hui, ce modele a servi d’échelle de meslegd’influence des flux de capitaux (la
mobilité internationale de capitaux) sur I'efficcides politiques macroéconomiques d’un
pays (Mundell, 1960, 1961 b, 1962, 1963 ; Flemirif2, 1963). Tout gouvernement dispose
de deux outils de relance pour agir sur leur r@aitonomique : la politique monétaire et la
politique budgétaire. La premiére est conditionpae quatre facteurs : « le niveau de départ
du taux d'intérét ; la sensibilité de l'investissamhau taux d’intérét ; I'existence de capacités
de production inutilisées ; le niveau de départkdmage ». Quant a la politigue budgétaire,

elle peut fonctionner & partir de plusieurs hyps#s8 reposant sur le multiplicateur

keynésien :

- Des capacités de production inutilisées (sinotatioh),

- Des prix rigides,

- Un sous-emploi de type keynésien (lié a l'insufiisade la demande),

- Un taux d’intérét constant, il n'y a donc pas deeffi’éviction,

- En économie ouverte, le multiplicateur dépend nenlesnent de la propension
marginale a consommer, mais aussi de la propensawginale a importer (=les importations

sont des fuites de revenus a court terme).

Tout compte fait, le triangle de Mundell-Fleming opose trois principes
d’organisation permettant de juger la viabilitésyigtéme monétaire internationale (Lahréche-
Revil, 1999). Il s’agit du degré de mobilité depitaux, de celui d’autonomie des politiques

monétaires et enfin, du degré de rigueur des ratgeshange. Cependant, le coté du triangle

8Ces hypothéses sont avancées par Sophie LIOTARDs dan fiche technique n° 34

(conférence 12), conférence d’économie (M. Cy@itevant).
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représenté par la « mobilité parfaite des capitawstoppose donc a l'autonomie de la
politique monétaire. C’est cet objectif qu'on cHerca écarter des deux autres pour enfin
mieux se positionner sur le marché internationah¢(eche-Revil, 1999). Ce marché est
régulé par les grandes institutions financieregrirdtionales qui ont souvent pour seul
objectif l'imposition des politiques libérales eh Imise en conformité des économies

fragilisées.

En effet, des la création des grandes institutioternationales (a la conférence de
Bretton Woods), en 1944, un systeme monétaire sanbaur régime de changes fixes s’est
imposé. Dans ce systeme, « étalon-devise or >guges monnaies sont définies par rapport
au dollar américain qui rapidement accuse de gsafalblesses rendant fragile sa « parité-
or ». Déja en 1973, un nouveau systeme de charigdanfs remplace le précédent
(Lahreche-Revil, 1999) cependant, I'objectif debsisation (certaines monnaies entre elles)
est poursuivi par certains pays. En réalité, céesys monétaire international comporte toute
une pluralité de choix manifestant un systeme d#efinent impur. Autrement dit, méme
lorsqu’on change de régime (de la fixité au flottet) les comportements de stabilisation se

maintiennent.

Le contexte des années 90 est marqué par une iéwoldt systéme monétaire
international ou certains pays se regroupent auttwme monnaie (I'euro par exemple),
d’autres abandonnent leur ancrage sur le dollar pgaurner au flottement, etc. Ce contexte
montre combien il est important de faire le bonixhpour les petites économies, a propos
d’'un régime de change (Lahreche-Revil, 1999). Bagpditique de change, le pays se donne
des marges de manceuvre en vue d'ajuster la paitmacroéconomique. Ceci impacte
également sur la compétitivité du pays par rapport autres économies avec lesquelles les
échanges commerciaux sont réalisés (Lahréche-RE949). Dit autrement, le régime de
change détermine linsertion du pays dans I'écoeomondialisée. Le fondement d'une
politique économique d’un pays est bien son réglmehange affectant ainsi sa stabilité et sa
compétitivité sur le marché international (Prasz®d)l). Par des taux de change prévisibles,
’économie encourage a la fois, I'investissementiomal, I'investissement direct étranger

ainsi que le commerce.

Il existe un certain nombre de contraintes extemmess'imposent lors d’un choix de
régime de change (Prasch, 2001). Avec I'expansiancdmmerce international et la
globalisation de la finance internationale, les nécnies en développement cherchent a
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inventer des stratégies pour faire face aux d€fmnme le démontrent Mundell (1963) et
Fleming (1962), lorsqu’un petit pays maintient @&gime de change fixe dans un monde a
parfaite mobilité du capital, sa réserve de monnaied a devenir endogéne. Or, pour
bénéficier de la mobilité des capitaux, il convidetdiversifier son économie, afin de réduire
les risques spécifiques au pays (Rodrik et Yperséd@l). Pour Dani Rodrik (1997), la
mobilité du capital a entrainé des externalitésatiegs dans la mesure ou les chocs de
différence de rendements du capital entre les paysont pas corrélés. Toutefois, sur le plan
théorique, le modéle Mundell-Fleming permet de greren compte une variété de scénarios
partant des taux de change fixes aux taux de chottgnts (Prasch, 2001). De ces scénarios
résultent des politiques monétaires et fiscalels, stibstituabilité, parfaite ou imparfaite, entre
un régime de change national et le régime de chiatgmational.

2.1.2. Les incompatibilités dans le systéme des relations

internationales

Inspiré du modele Mundell-Fleming dans le cadresykteme monétaire international,
Rodrik (2008) propose un modele intéressant capdiblealyser le rapport existant entre les
pays (Etats-Nations) dans le systétme de relatioerriationale. Le but de son triangle
d’'incompatibilité est de traiter les questions Hiaage entre les intéréts d’'une communauté
nationale. Il propose trois sommets qui sont eh das objectifs que peut poursuivre un
gouvernement : un processus politique démocratigue,mondialisation en profondeur et un

espace politique maintenu a I'échelle de I'Etatidta{Rodrik, 2008).

La démocratie consiste a accepter les choix deajarité, quant a la mondialisation,
elle encourage non seulement les échanges commrereiais aussi les institutions et la
mobilité du travail tandis que I'Etat-Nation consaain espace politique donné dans lequel
I'Etat exerce ses fonctions régaliennes. Pour Rq@008), ces trois objectifs sont forcément
contradictoires et la coexistence de deux élémpatmi les trois ne peut se faire qu’au
détriment du dernier. Il est temps que les paysdéeloppement comprennent que les
conséquences de la mondialisation dépendent dealasiere dont chaque pays integre
I'économie globale (Mc Millan et Rodrik, 2011).
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Figure 2 : Modéle de triangle d’incompatibilité deani RODRIK

Intégration économique en

profondeur

Camisole dorée Fédéralisme global

Etat-Nation Politique démocratique }

Compromis de Bretton Woods

Le premier sommet (mondialisation) témoigne destymaradoxes qui accompagnent
les échanges internationaux (Rodrik, 2008). D’apde$ nations championnes de la
mondialisation (les bénéficiaires) sont celles qubnt pas suivi a la lettre les
recommandations libérales de libre échange. A disg, des pays de 'Amérique latine et
d’Afrique subsaharienne, fideles a I'orthodoxie mmmique, n’enregistrent que de mauvais
résultats. «es pays qui ont le plus bénéficié de la mondiibsasont ceux qui ont le moins
respecté les régles (Rodrik, 2008 : 12). Le second paradoxe de ladiadisation se trouve
au niveau financier. En effet, I'idée que la molidaion financiére permet aux pays en
développement d’augmenter leur épargne, d’accrdéwe niveau d’investissement et de
croitre plus rapidement leur économie est trompewuden revanche, la mondialisation
financiere a produit une série de krachs financigés couteux — au Mexique, en Thailande,
en Indonésie, en Corée du Sud, en Russie, en Argamt Turquie et dans beaucoup d’autres
pays» (Rodrik, 2008 : 13). Quant au dernier paraddxegmcerne les bénéfices économiques
d’'une réduction supplémentaire des barrieres.lra ktirculation des travailleurs (mobilité du

travail) n’est qu’une illusion, car méme au sein’d@ion européenne il existe des obstacles.

A la lumiére de ce qui vient d’étre exposé icijévient nécessaire de comprendre que
méme dans les pays riches la mondialisation enreges résultats paradoxaux. Elle

accentue les inégalités entre les riches et legrpsiet le nouveau défi c’est de trouver des
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politiques budgétaires et d’ajustement pouvant mdp® aux malaises (Rodrik, 2008). La
mondialisation économique est souvent associéeuaditure des frontieres au commerce et
aux capitaux qui, elle, est posée comme conditionddmentale de développement
economique pour pays en développement. Cette utapieublier la nécessité des réformes
internes des pays pauvres sous contraintes de resssurces trés limitées (Rodrik, 2002).
Cependant, une intégration dans I'économie mondiadair étre efficace, s’accompagne
nécessairement de changement structurel du povi@astitutionnel (Rodrik, 2001). De ce
fait, 'ouverture commerciale (les échanges commaasc et I'investissement) ne peut étre
gu’'un facteur d’appui a la stratégie de développemelLes décideurs doivent évaluer la
mondialisation en fonction des besoins de développé et non linverse (Rodrik 2001 :
45).

Le second sommet de son triangle concerne I'EtéibNaui se traduit le plus souvent
par un interventionniste plus ou moins sélectig’digit Ia d’'une question fondamentale qui se
pose en économie (depuis toujours) a savoirle tbilm Etat dans le développement
économique (Rodrik, 1997b). Il est important de poendre que ce dernier agit
implicitement sur I'’économie au moyen des politsjyeibliques qui, selon leur nature, sont
des déterminants de la performance économique.r&noe fois, 'exemple des champions
asiatiques ramené a l'obéissance des pays deduret de I’Amérique latine peuvent servir
a la démonstration. Pour les premiers le dévelogpémtemande la coordination par I'Etat et
son intervention vise la protection stratégique dd&rents secteurs de I'économie en
attendant la maitrise de la croissance (Rodrik7b®9Pour les autres, la confiance est mise
dans l'ouverture et la libre concurrence, telle quénée par les grandes institutions du
Bretton Woods, qui ne donnent pas de bons résula<e fait, ces économies se trouvent
dans une zone de second choix dans laquelle lets c#l transaction et d’intégration

économiques sont énormes.

En effet, I'exemple de stratégies de développemamsies (Asie de I'Est) montre la
nécessité pour les autres pays en développemebardianner I'orthodoxie économique.
Chacun, selon sa réalité, ses contraintes et pesitas institutionnelles, développe une forme
hétérodoxe permettant de tirer un meilleur part denfigurations du marché international.
«Tenter d’appliquer les meilleures pratiques de meamiuniforme ou d’harmoniser des
politiques différentes ne peut pas aider les écoesran développement ou en transition
(Rodrik, 2008 : 27). Donc le but du jeu, c’est a@eyoir transformer de maniére endogene les
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structures institutionnelles existantes par un reawent propre a sa capacité et vision
nationale. L'Etat-Nation ne peut pas disparaitressadongtemps que les marchés sont
défaillants et que le monde n’atteint pas un féddme global.

Le dernier sommet du triangle propose, a cet effappliquer la démocratie dans les
relations de choix des politiques publiques (Rqd2X08). Il s’agit de mettre I'accent sur des
« espaces politiqgues » a l'intérieur desquels lesrifes nationales peuvent étre établies.
Parmi elles, I'assurance sociale, la restructunago la diversification de I'économie, la
réglementation du marché du travail, de la sant, lal protection sociale ou de
'environnement, le traitement des investissemeittangers, etc. Ces sujets pertinents ne
méritent pas d'étre laissés a [I'appréciation exetusdes institutions financieres
internationales ou livrées au libre jeu du mardRédfik, 2008). La démocratie se traduit,
entre autres, par une plus grande liberté indiidwpii se fait souvent au détriment du destin

collectif dans les pays en développement.

Dans un sens large, il s'agit de la démocratierdileéqui, selon Marcel GAUCHET
(2008), est déterminée par deux choses. Premietenams sa composante libérale il existe
les libertés privées des personnes, leurs droitsues garanties. Dans un second temps, la
composante proprement démocratique implique lastoamation de ces libertés en puissance
collective, en autogouvernement (Gauchet, 2008)orsiles place dans une logique de
construction nationale, la démocratierglobe également les initiatives censées promouvoi
les institutions capables d’assurer le bien-étreremique, I'égalité sociale, la sécurité, la
primauté du droit constitutionnel et les meécanismeécessaires aux processus
(essentiellement démocratiques) de concurrencetiquadi et de responsabilité civigue
(Kalu, 2011 : 122). Pour étre efficace, la démaeratappuie sur des institutions qui lui
donnent un fondement durable et sa légitimité. dquaesces institutions n’existent pasl.a
libéralisation politique a tendance a faire voirslgroblémes fondamentaux que sont la
pauvreté, la distribution des ressources, les draieé propriété et les relations de pouvoir
comme la pierre angulaire de la contestation pglig ; et lorsque les intéréts politiques
généraux divergent et se divisent, ils constituged terrains propices aux conflits entre

factions et aux divergences politiguegkalu 2008, 201).

Plus globalement, I'intervention de I'Etat n’estspdisqualifiée par la mondialisation
actuelle. Selon Rodrik (2008), on cherche a comsgou reconstruire, suivant les pays), des
« espaces politiqgues » a l'intérieur desquels texifes nationales peuvent étre établies. Ces

79



priorités se traduisent par : I'assurance socikerestructuration et la diversification de
'économie, la réglementation du marché du trawlJa santé, de la protection sociale ou de
'environnement. En plus, le traitement des inwss&tinents étrangers est également un des
sujets pertinents, qui ne peut pas étre laisséappréciation exclusive des institutions
financieres internationales ou livrées au libregaumarché. « Les stratégies de croissance qui
réussissent reposent sur la meilleure utilisaties ssources que I'on possede et non sur le
désir de ce dont on est dépourvu » (Rodrik, 2008-21). Ces questions d’efficacité globale
dans un univers d’intégration superficielle expégti pourquoi, pour l'auteur, il n’est pas
justifié de disqualifier toutes les politiques oppes aux mesures de libéralisation (souvent
écartées au motif qu'elles seraient conduites dnffuence de lobbyistes d’industries

menacées par les importations).

Rodrik (2008) souligne que lintégration en profend est impossible dans ['état
actuel des relations internationales, car ellenestimpatible avec les souverainetés nationales.
En plus, elle exige une convergence des éconoro@ame l'expérience des Etats-Unis,
réduisant au mieux les discontinuités légalesraligtionnelles entre les états (Rodrik, 2008).
Ce premier axe reliant « I'intégration en profondela « I'Etat-Nation » est I'option de la
« camisole dorée » qui exclut entre autres, la déate. Une autre combinaison possible du
triangle peut étre « l'intégration en profondeuetrla « démocratie ». Cet axe propose le
modéle du « fédéralisme global » qui, selon Ro(B08), s’apparenterait a celui de I'Union
européenne. Et le dernier axe relie « I'Etat-Natignla « démocratie ». Il peut se traduire par
le « compromis du Bretton Woods » qui n’est autreiig modéle d’intégration superficielle.
Tout I'objectif de Dani Rodrik (2008) était de démt@r la nécessité de trouver un autre
compromis «qui soit sensible au besoin d’espace politique pags riches et des pays
pauvres» (Rodrik, 2008 : 34). Et ce besoin nécessite la bboix des pays pauvres de
contrbler leur ouverture en maintenant la paix alectout en stimulant le développement

endogene de leur territoire.

Cette crise de confiance des paradigmes de déwwtoppt pour les Etats fragilisés
commande a revisiter tout le systeme de I'écongmoigique internationale (Berthaud, 2010).
L’apogée de celle-ci est atteint en 2008 (la grarrike financiere mondiale) et démontre la
pertinence d’inventer des modeles de développewregable de faire face aux contraintes
exercées par la mondialisation libérale. Il s’dgitd’'un questionnement de la gouvernance

mondiale avec les promesses d’intégrations écongeriqt surtout les objectifs du millénaire
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de développement (OMD) qui ne sont que des prdpositsuperficielles pour cacher la
réalité. Les pays pauvres peuvent s’en sortir dile isventent leur propre modele de
développement en s’efforgcant de maitriser leur duve sur le marché mondialisé.

En mettant I'accent sur I'hétérogénéité des préige a la fois a I'échelle nationale
(entre les diverses composantes de la sociétéljatheelle globale (au sein de la collectivite,
entre les Etats et les acteurs transnationaux @mes)y on voit bien comment cette
mondialisation libérale crée des déséquilibres ajlal. Cette hétérogénéité des préférences
peut expliquer le déficit de la gouvernance morddali lui conduit a l'instabilité structurelle
(Berthaud, 2010). C’est cette instabilité que DRwidrik (1997) décrit comme source de
conflits (internes et internationaux) et qui ne réduit pas dans l'opposition qu’établit
I'’économie normale entre la bonne politique (celleconsensus) et la mauvaise (Berthaud,
2010). Son « triangle d’'incompatibilité élargi kutre comment le choix de la mondialisation
a projeté le monde dans une configuration politgelet insatisfaisante sinon intenable qu'il

résume par la formule de la camisole dorée.

Dans ce modele de Dani Rodrik (2000 et 2008), lavgmance mondiale témoigne la
capacité de certains Etats & utiliser leur pousoirverain pour étouffer les préférences par
des politiques non orthodoxes avec, bien sir, dangsses de prospérité collective. La sortie
de la camisole dorée n’a qu’'une alternative possibéoit le retour en arriere sur la
mondialisation (la voie du compromis de Bretton \W®@@omme Rodrik la nomme pour la
part), soit 'avancée vers le fédéralisme globallsumodeéle que les Etats-Unis ont suivi au fil
de leur unification (Berthaud, 2010). C’est la vaie I'intégration et du dépassement des
nations qui laisse aux acteurs de la « politique ndgsse » le choix complet de la
mondialisation qu’ils désirent. Il admet parfaitethgue la premiere branche de l'alternative
n'est pas d’actualité et que la seconde est pwpgiait Dani Rodrik (2008) nous permet de
comprendre que la mondialisation ne part pas dpogression univoque ou seulement
frictionnelle vers un surcroit de bien-étre glolmle est une accumulation des déséquilibres

globaux et que chaque Nation cherche a trouveoigadiintégration.

7 e rapport de synthése du CAE (2002) rédigé paréikacquet, Jean Pisani-Ferry et Laurence

Tubiana dresse un « bilan en demi-teinte » de ladmdisation.
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2.1.3. Le nouveau contexte de [I'économie politique

internationale

La fin de la guerre froide marque un tournant dassrelations internationales et les
Etats deviennent de plus en plus liés par desugs#mterdépendance étroits. Ceci témoigne
de lI'emprise grandissante des réalités transnaéisnéde nature économique, sociale,
politique et institutionnelle) sur le devenir dexigtés (DeSenarclens, 2006). Sur les petites
économies comme celle d’Haiti, on sent bien le aids politiques macroéconomiques des
grandes puissances avec des conséquences sigrecaEn outre, la misére et la violence
affectant certains pays, les défaillances ou lardégration de leurs institutions nationales,
les guerres civiles et les crises humanitaires gjansuivent mobilisent a des titres divers
I'Organisation des Nations Unies (ONU), entraingairfois 'engagement des Casques bleus
ou des forces de I'Organisation du traité de I'Atijue Nord (OTAN) xDeSenarclens,
2006 : 748). Dans les petits pays, il existe ungajposition entre deux modeles : celui des
interactions intergouvernementales (avec pour lagitipdoption des préceptes de mise en
conformité) et celui des acteurs territoriaux (ledividus, les réseaux, les acteurs non
étatiques dont les flux remettent en cause lesatuBies traditionnelles de la politique
internationale) réduits a néant. Par la méme oooa$hutorité de I'Etat pauvre tend a étre

minimisée par ces réalités transnationales.

La nouvelle dynamique de la mondialisation fait &lpgp une autre configuration des
rapports de force économique et politique entre Bémts. Elle fait appel & une vision
homogénéisante du développement par le haut, @btaks structures politiques et
institutionnelles établies. Cette facon de faire e relation la problématique des identités
collectives a celle de l'intégration en profondetides systemes de relations internationales.
Dans ce contexte, les Etats sous-développés neempeplus «@ssumer leurs fonctions
d’intégration politique et sociale, au dépérisseindas modes de vie et des coutumes qui
étaient le support des sociétés traditionneliegDeSenarclens, 2006 : 749). Autant de
changements structurels qui obligent une institutadisation des rapports entre les pays
capitalistes avancés et les pays en développetasnidys les moins avancés comme Haiti).

Penser le développement local pour ces petitesoéues fragilisées revient a
ressusciter I'Etat dans un nouveau role, celui watége d’'un développement territorial.

L’Etat cherche alors a s'affirmer, car il demeueeprincipal péle d’autorité politique et le
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pourvoyeur des normes. Toute la cohésion de laéto@t les conditions nécessaires a la
production ou la compétitivité structurelle du palépendent de sa vision et sa stratégie de
développement. L'Etat dans ces pays sous-dévelagpgée donc sa capacité et légitimité a
organiser la vie politigue et économique et a régua société (de Senarclens, 2006).
Cependant, les détenteurs de la puissance puldaneoris au piege du systeme de relations
internationales et leurs choix de politiques puldig témoignent de l'indifférence vis-a-vis
des acteurs territoriaux capables de transformeédéité économique. Ainsi, de nouveaux
défis stratégiques, la diversité des instanceqaioir et de décision étatiques, s'imposent
pour transformer la nature des relations intermales a la planification territorialisée du

développement.

La nouvelle économie politique internationale péajbur un retour de I'Etat dans la
planification du développement en posant la diajaet des rapports de puissance et de la
dynamique des marchés. Ainsi, les détenteurs deuiasance publique méritent de
comprendre leur réle décisif de fourniture de bipablics (sécurité, infrastructures, etc.)
favorables a la dynamique de compétitivitdes flux d’échanges de biens et de services, les
mouvements de capitaux, les deéveloppements sgeesf et techniques, toutes les
caractéristiques des évolutions matérielles liéels anondialisation procedent en derniere
analyse de choix politiques, déterminés, soutenuscoeptés par les Etats, et par les grandes
puissances en particulier (de Senarclens, 2006 : 752-753). Avant de pensewrerture aux
grands réseaux marchands mondiaux », les peti@soéges ont intérét a construire de

bonnes structures institutionnelles et a protégeiritiatives de développement territoriales.

Il est clair que ces Etats sous-développés foret dades contraintes et des obligations
extérieures, mais dans la pratique, ce sont daexpes pour les élites dirigeantes de ne pas
engager la société dans une logique endogener#brialisée susceptible de nuire a leur
privilege de groupe. La dépendance extréme a lant@Ipolitique et économique des grandes
institutions internationales est donc légitimée pas spheres dirigeantes. Cette situation
laisse penser le contraire du processus de la mligation économique en faisant croire qu'il
n'y a pas d’alternative. Pourtant, les déboiressgstéme capitaliste rendent possible toute
initiative de changement de modeéle de développemanfaisant preuve d’'une volonté
politique de mobilisation véritable de tous leseacs territoriaux au développement de leur
territoire. Ces agents de développement ont bedeinéférence et surtout de structures

hégémoniques capables de les intégrer dans la dynamiu marché.
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Les chercheurs s’accordent a dire que la mondiaisdibérale s’accompagne des
enjeux institutionnels. Et ces enjeux se maniféstians les organisations régionales et
internationales par I'acces inégal aux régimes atgpération. Ces organisations s’excellent
par des objectifs normatifs, auxquels les gouveergmdes états les plus faibles et pauvres se
plient. « Elles sont les gardiennes de procédueesmatjociation multilatérale et de rituels
diplomatiques relativement contraignants » (de Bderas, 2006 : 755). De ce fait, les Etats
les plus faibles (sous-développés et marginalieds)de grandes difficultés a assumer leur
propre vision ou conception économiques et soci@es états retardés ont perdu une large
partie de leur autonomie en matiere monétaireneinfiiere, ce qui entrave toute orientation
endogene de leurs politiques publiques. Dans cesorstances, comment attirer
'investissement étranger ou encore soutenir le@eprises nationales ? Les solutions, jusque-
la, proposées par les grandes institutions intenmaes consistent a diminuer leurs dépenses

budgétaires tout en limitant les tendances inftatistes.

La mondialisation libérale, dans les circonstangessentes, creuse I'écart entre les
pays en les divisant en deux grands groupes : dgaants et les perdants. Les premiers
forment une élite qui arrive a s’intégrer au mogerleurs avantages comparatifs protégés par
I'Etat (de Senarclens, 2006). Les seconds regrdufmeri cela qui ne profitent pas des
échanges internationaux compte tenu de leur madguenoyens matériels, politiques et
culturels. lls sont trop dépendants des aléas died@ande mondiale de matiéres premiéres.
Leur systeme de production n’étant pas trop difiéesiet repose pour I'essentiel sur le
secteur primaire qui crée les conditions de lestaipilité sociopolitique (I'effondrement de
nombreux Etats dans la guerre civile ou dans Entyie). D’ou la prolifération des ONG dans
ces territoires avec pour prétexte une « nouvedlevgrnance » capable de répondre aux

besoins des populations vulnérables.

En effet, les ONG vendent I'idéedwne nouvelle gouvernance, moins formalisée,
impliqguant une mobilisation croissante des réseav¥és par les interactions entre les
administrations nationales, par des “experts” dispot des connaissances techniques pour
gérer les défis du monde contemporaifde Senarclens, 2006 : 756). En realité, cetigle
d’action est contraire a la planification territdisée du développement économique, car elle
ne sert que les grandes logiques de la démocrhéealle donc la planification par le haut
(selon des modéles, importés). Méme chose, conterfes « aides publiques au
développement », fournies par les institutions dwettBn Woods, au moyen de leurs

84



programmes d’ajustement structurel, les Etats ¢atfes plus pauvres) perdent de plus en
plus leur propre logique de développement. L’hypsthde cette « gouvernance libérale »
(pour les petites économies) soutient que lestutisths et les mécanismes informels du
marché permettent aux Etats de défendre leursistéationnels. Or ces dispositions, loin de
profiter a I'ensemble des Etats, handicapent I'éttoh sociale des plus faibles, tout en créant

les conditions pour des conflits politiques et detences.

Le bilan d’application de ces programmes est alatmBe nombreux Etats sont
marginalisés et excluent des processus de décipious leur développement et que «les
hauts responsables échappent a la nécessité de dslcomptes aux destinataires de leurs
programmes » (de Senarclens, 2006 : 756). Les &tatsdéveloppés deviennent impuissants
relativement a cette démonstration de force poigiet idéologique des grandes institutions
internationales ou encore au sujet de la bureaadransnationale et leurs consultants. Ainsi,
'autorité revient souvent a des acteurs privésaodes instances qui n'ont pas les mémes

intéréts que I'Etat et qui ne sont pas, non plumadatés par ce dernier.

2.2Les incompatibilités dans le systéeme d’aide au déeppement en

Hatiti

Les deux modeéles présentés précédemment ne parmgites d’expliquer la
configuration des relations internationales a patti systéeme d’aide au développement.
Cependant, ils ont facilité la compréhension dudes acteurs internationaux dans le systeme
monétaire et le systeme des échanges commerciaugremier modeéle a inspiré le second
dans le sens de la prise en compte des choix cgeypldes décideurs publics, lesquels
conduisent soit a une stratégie endogene de déatmgnt de leur territoire, soit au contraire
a sa dépendance. C'est dans l'idée d’'une meilleongpréhension de ces choix stratégiques
gue ces deux modeles influencent I'analyse de peertance des petits pays pauvres comme
Haiti a I'aide internationale. Ainsi, la mondialie libérale impose entre autres le systéme
d'aide au développement des pays pauvres qu’il ieahvd’'analyser sous l'angle des
incompatibilités pouvant expliquer leur dépendagtcieur sous-développement.

L’objectif principal de cette these étant de praggasn modele d’analyse des petites
economies sous-développées (spécifiguement le ddaitiy, cette section vise tout

simplement a démontrer I'incompatibilité, pour s|lele poursuivre une intégration complete
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dans I'économie mondialisée tout en conciliant Vedeurs développementalistes locales
(territoriales) avec les orientations des prograsoe coopération internationale (programme
d’ajustement structurel). Dits autrement, les tsmesmets de ce nouveau triangle d’analyse
deviennent : la mondialisation de I'économie (ld&me économique), l'aide publique au
développement (I'assistanat structurel) et la &giat territoriale de développement

(mobilisation des acteurs territoriaux).

Au-dela de ce modele se pose le rapport entrecte & le global en supposant que les
relations spécifiques entre les acteurs (I'Etat, Batreprises, les institutions internationales,
les ONG, la population locale, etc.) et le terrgoidéterminent les trajectoires de
développement (Pecqueur, 2000). Entre I'intérétamnomie mondialisée (qui représente la
domination idéologique des pays les plus pauvresiekii des acteurs territorialisés, qui
cherchent a mettre en place des stratégies noswEleaptation. Il s’agit la d’'une nouvelle

concurrence pour les différents territoires aydatcain des avantages différenciatifs.

Figure 3 : Vers un autre Modéle de triangle d’'incgmatibilité

Mondialisation

économique
Assistanat strycturel Positionnement stratégique
L'aide publique au Stratégie territoriale
développement de développement

Dilemme de changement

Ce triangle fonctionne suivant les mémes princiggscompatibilité du modele
Mundell-Fleming et surtout de celui de Dani RODRIKrevient aux dirigeants des pays
pauvres et fragilisés de se positionner par dex @wpolitiques publiques pouvant activer la

croissance et le développement économique sutdaitoire.
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2.2.1. L’assistanat structurel

Le caractere ambigu de I'aide publique au dévelopmgre dans les relations entre les
pays pauvres (notamment Haiti) et I'occident reevaix projets de développement financés.
Ces projets sont censés améliorer les conditiongeddes habitants de ces pays retardataires
en pronant la participation active des populatiengne redistribution équitable des bienfaits.
Dans le triangle, ce sommet de l'aide peut étreo@Ssau sommet concernant la
« mondialisation économique » pour former un prero@iple d’'objectifs poursuivis par les
dirigeants de ces pays. Une premiere incompa#ébdi@é manifeste alors avec « une stratégie
territoriale de développement » qui s'oppose ad’'aeprésentant un état « d’assistanat
structurel ». En effet, une intégration en profamddans I'économie mondialisée exige le
respect des grands principes de libre échange &brdecirculation des produits. Or, cette
logique libérale place I'économie fragilisée de pags dans une concurrence déloyale tout en
créant les conditions de leur désarticulation. L@andialisation ultralibérale a pour objectifs
de créer un vaste marché de consommateurs (lesppagscteurs de techniques et d’autres

produits) financé par I'aide publique au développetn

L’idée d’'un développement local a partir des digfifesde I'aide permet le constat
avéré de I'échec des politiques de cette derni€rarillot, 2008). Plus de cinquante ans
d’application de ces programmes par I'intermédigies grandes institutions internationales
donnent, comme résultats dans les pays aidés, égeadition : «la misere remplace la
pauvreté ». Ce modéle d’analyse permet de compmrdadgéalité d’'un pays comme Haiti qui
se classe parmi les pays les moins avancés (PMA)atde. Ceci dit, les choix de ces deux
objectifs par les gouvernements ne s’inscrivent ¢gass une dynamique interne (endogéene)
de développement du pays. L'effet de l'aide surtece&tconomie, dans un contexte de
mondialisation économique, entrave toute orgamBatsociale endogene des acteurs
territoriaux en leur donnant I'impression gqu’il ng/pas d’alternatives aux processus d’aide
actuelle (Chamillot, 2008).

Il s'agit, en effet, d’'une relation d’ordre qui peet aux élites des pays pauvres de
profiter des situations d’extréme pauvreté en jolangeu des pays riches et industriels. Ce

jeu consiste a affaiblir, voire & éliminer, I'Etatans ces pays par lintervention des

organisations non gouvernementales (ONG) et desnmges de défense des droits
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(imaginaires) des individus sous couvert de palgg de soumission légitimée par des
« experts ». Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, 'adagen®@mique “maximisation
des profits, minimisation des colts” prévaut dansysteme d’aide (Chamillot, 2008 : 128).
Les programmes d’ajustement structurel sont, auy li@ifer de lance de ce processus de
soumission en consacrant le désengagement de p&tat la privatisation » et « l'ouverture
commerciale ». De ce point de vue, l'aide n’estuqu'« camouflage » des rouages du
néolibéralisme exacerbé. D'ou le passage«ddide publique au développement (APD),
relative aux Etats et commercialement intéressé@)d’aide au profil humanitaire déclaré,
apporté par les organisations non gouvernement4®s8G) et les Eglises (Chamillot,
2008 : 128).

Dans ces circonstances, la notion de l'aide estriopar la vision occidentale de
monde dont les principes sont, fondamentalemerdrdessance et I'accumulation des biens.
L’accent est mis sur des indices statistiques (reveaux d’alphabétisation, etc.) et d’autres
parameétres (santé, éducation, espérance de vi¢, Etmide, telle que vendue aux pays
pauvres, est souvent assimilée au développemesit db®blige ces derniers a emprunter le
méme chemin que les Etats occidentaux. C’est icil@s déterminants sociohistoriques des
relations entre les pays du Nord (industrialisésreux du Sud (enclavés). Ainsi, l'aide
s’inscrit dans le projet d’hégémonie de I'occideat la spoliation des biens des pays aidés
(Chamillot, 2008) et le jeu malicieux des activitéssociatives « bienveillantes » d’'une
société qui n'a rien a foutre des acteurs locaysliqués. L'aide n’est pas gratuite et exige

des résultats, sous certaines conditionnalitésldieateurs, de démocratisation libérale.

L’aide publique au développement s’affrme dansyiaétrie des rapports de force
dans le systéme de relations internationales. s’aljjit d’une relation de maitre a éleve
contrairement a ce qui est préné dans les discaumspartenariat pour le développement.
«Un véritable partenariat suppose I'autonomie degphénéficiaires lorsqu’ils demandent
une aide et déterminent leurs objectif¢Chamillot, 2008 : 131). Les conditionnalités de
I'aide sont si compliquées que personne ne peutelgsecter servant ainsi de justifications
aux bailleurs de fonds a imposer aux autres |laiowiet leurs experts. La question centrale se
rapporte ala stratégie pour rééquilibrer le rappuler force et rompre la dépendance qui

caractérise I'aide au développement.

Le principal probleme réside dans le projet deé&tédiel que défini par les décideurs
publics dans ces pays concernés (notamment Hdélheureusement, il n'y a pas de réelle
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volonté politique des deux c6tés : des pays octaderet des dirigeants des pays retardataires
gui ne sont que des complices. lls sont plus @lé&xdes grandes institutions internationales
gue de leurs concitoyens. L'aide est orientée daestransformation totale de ces sociétés en
imposant une culture du développement local (lartepe et I'économie) qui dépasse une
simple fonction vitale (Chamillot, 2008). D’ou ckgan : « consommer pour vivre et vivre
pour consommer ». Cette forme de « déculturatiodaris les pays pauvres et fragilisés,
handicape tout processus endogéne de développelmards sociétés qui se croit, souvent,
plus occidentalisé que les autres. De ce faitptegets de développement des dirigeants ne
prennent pas toujours en compte les structuresalssciexistantes. Or, dans cette
perspective, les associations créées pour recd\aite ne sont pas viables, car elles n'ont
aucun ancrage dans les maniéres de penser et déagiogene (Chamillot, 2008 : 133).

La poursuite de ces deux objectifs (I'intégratiom jerofondeur dans I'’économie
mondialisée et I'application des conditionnalité&s|@ide) rend I'Etat affaibli par une crise
d’autorité et de Iégitimité dans le cadre de cassistanat structurel ». Toute la question de
viabilité du développement local voire de la dulibides institutions mises en place par ce
systeme d’aide mérite d’étre posée. Pour y réporadrecherche a s’appuyer sur toutes les
observations de I'économie (haitienne) tout en igéght les transformations présumeées
attendues par les partisans du systeme. Il condiantalyser les rapports socioéconomiques
du systeme qui conditionnent cette culture de dédgere et entrainent ces pays dans des
rapports asymeétriques avec les bailleurs de fo@derfillot, 2008). La reconnaissance du
role de planification stratégique de I'Etat ainsieqla place fondamentale des acteurs
territoriaux dans une nouvelle dynamique endogemal@veloppement de ces économies
fragilisées, seule, peuvent faciliter leur décadlag

L’aide pourrait étre au service des pays pauvres [gur permettre de se réaliser soi-
méme et non le contraire. La vérité sur l'aide apgpgplus comme un élément qui géne tout
développement économique de ces sociétés, au didesdsoutenir et de les soulager. Ce
constat révele les incompatibilités entre la vadodé promouvoir un développement adapté
aux aspirations des populations locales et le d#siconformité des dirigeants aux grands
principes libéraux des bailleurs de fonds. Toutsgrit dans la logique de domination qui
régit le systeme de relations internationalesfrbatement entre les politiques nationales et

internationales actuelles, et établit le cadre’detibn publigue. Néanmoins, il est possible
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d'inventer un systeme se basant sur une dynamicgueaédiprocité donc basé sur la

connaissance de soi et d’autrui.

Dans cette logique, la mondialisation consacred@sance d’'un monde global qui
affronte les régions particulieres. Elle s’accommagle mythes, de valeurs, d’idéaux et
d’interprétations qui nourrissent les aspirationss ¢populations pauvres (en Haiti par
exemple) a un bien-étre a I'Occidental. Il s’agitdes projets de développement, a partir de
'aide internationale, vise le renforcement, ches Ipeuples non occidentaux et sous-
développés, du mythe de « progres » et de celuildmiversalisme ». Derriére ces mythes se
cache I'hypocrisie fondamentale qui est un désiezdes puissances, d’aider les autres ou de
faciliter leur intégration dans I'économie mondiék. Pour cela, on cherche a appliquer des
normes strictes et des programmes d’ajustementtstall pour, en méme temps, réussir le

pari de la démocratisation de ces sociétés retardst

La coopération internationale pour le développemsmis I'égide de I'Aide publique,
consacre alors des transferts d'institutions aws pauvres. Comme on 'a vu, les experts qui
interviennent dans tout ce processus ont commectifbgee faciliter la transplantation des
structures occidentales par des programmes d’adesréformes (Delpeuch, 2006). En
réalité, il s’agit de programmes « d’'import-exportjui témoignent la circulation du droit a
travers les frontieres (transferts d'institutionigique). Le prétexte est quda<modernisation
du systeme juridigue apporte une contribution déeisau développement politique
(construction de la démocratie), économique (stration de marchés efficients) et social
(mise en place de systéemes de protection contréstpges sociaux) (Delpeuch, 2006 : 123).
Pour les donateurs, ces dispositions peuvent bomtria résoudre tous les problemes de ces

économies et que ce renouveau culturel ne peupmdiéer aux populations vulnérables.

Le local, dans cette vision des relations inteomaties, est incohérent et donc ne peut
pas garantir le décollage de ces économies. L'awdeéveloppement juridique diffuse un
modéle de société civile et de citoyens jouissadt lbertés individuelles garanties par les
administrations publiques. Dans les faits, les tBura encouragent trois processus, qui sont
contradictoires dans le cas des pays sous-déevelpppenplexes : Kintégration nationale et
la construction de I'Etat ; I'industrialisation et croissance du commerce ; I'amélioration
du bien-étre collectif et le perfectionnement dguistice sociale xDelpeuch, 2006 : 129).
Cette démarche entend reproduire les succées catms les pays occidentaux qui I'ont
pratigué. Cependant, amorcer et modérer le dial@niee les dirigeants politiques et les
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acteurs territoriaux dans un pays comme Haiti, ddecmaniere, ne permet pas la

participation de ces acteurs dans I'exercice dwemement.

Depuis des décennies, la confiance dans la capaeitd’Etat et dans laide
internationale commence a diminuer et les résuliépplication des politiques libérales
constatent I'écart de développement entre les tdaps (pays développés et pays les moins
avancés). L’exploitabilité des modéles de développe occidentaux donne plus
d’endettement et d’échec dans les pays retardatdies pays méritent de trouver leur propre
voie pour mettre en ceuvre la dynamique de dévetoppeen fonction de leur spécificité et
de leur capacité d’intégration dans I'économie niaiigke. Autrement dit, la poursuite des
objectifs d’intégration dans I'’économie mondialisgtel’application fidéle des principes ou
conditionnalités de l'aide internationale révéle aaractére incompatible au développement
de ces économies fragilisées. C’est malheureusdmstatégie adoptée, le plus souvent, par

les élites et dirigeants de ces pays sous-déveogipgotamment en Haiti.

2.2.2.Le Dilemme de changement

A la suite des constats d’échec de I'aide publigueléveloppement (APD), un effort
d’adaptation des bailleurs de fonds allait, un peunsformer la donne en prénant I'utilisation
de la méthode patrticipative des projets. Celleerisiste a donner I'impression aux acteurs
locaux qu’ils sont le pilier sur lequel se repaselanification territoriale du développement.
La notion de méthode participative, tant pronéelparONG et institutions internationales,
consiste a utiliser les services d’experts/anintateafin de susciter la réflexion des
populations sur les problemes auxquels elles fae fet proposer éventuellement les
solutions appropriées. Dans cet exercice, le pdEs « experts internationaux » et leur
meéthode occidentalisée polluent énormément |'atimésgp et finalement, c’est toujours la
planification verticale (du haut vers le bas) qut enaintenue. Autrement dit, telle
gu’'appliquée, la méthode participative ne peut gas/rer pour une stratégie endogéne de
planification territorialisée du développement.eEflert a détourner l'attention des acteurs

territoriaux et surtout celle de I'Etat qui se défe ses obligations.

Cette hypocrisie fondamentale révéle bien le eiihe de changement » dans les
pays les moins avancés (PMA) et surtout en Haitaqaoursuite de tel objectif peut impacter

négativement le processus de développement. L'A@eive pas aux nécessiteux, mais sert a
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alimenter le réseau formé par les « étrangers/expegt une « certaine élite nationale » tout
en donnant l'image d'un occident sensible et chhid Déja, la logique de ['Aide

internationale est incompatible au développement dysteme territorialisé dans lequel les
acteurs territoriaux s’engageraient a diminuery wegme éliminer, leur dépendance vis-a-vis
des bailleurs de fonds. lls auraient compris pooirghez ces bailleurs de fonds (les sociétés
occidentales) jamais on ne laisse le soin a ces QMGplanifier leur systéme de

développement local. De ce fait, les institutionblmues et I'Etat sont appelés & jouer leur

réle, comme c’est le cas dans les sociétés oceibsnt

Si « |'assistanat stratégique » démontre I'éterdiese dégats de I'application aveugle,
par les pays les moins avancés, des préceptesl’dghaedoxie économique », I'axe du
« Dilemme de changement » prouve la domination ladggue de ces territoires. En
poursuivant les deux objectifs, I'Etat haitien dfitotlairement la politique du « laisser-faire ».
Le premier objectif a permis de développer une aigétde « dépendance confortable »
visant a maintenir le pays dans sa situation déemé&r pauvreté pour continuer la chasse a
'Aide. Le second objectif, contrairement au premi¢rouve sa justification dans la
construction d’'un modéle de « développement sderaitorial » qui cherche a prbéner, entre
autres, la mutualisation, la transversalité, la rdmation et la dynamique d’acteurs

territoriaux (Bernoux, 2005).

En effet, le prince de la décentralisation du palggpuis 1987, célebre les proximités
(géographique et organisée) et réclame des pdadigociales publiques transversales. Elle
démontre une volonté de décloisonnement du payarppartage de compétences a I'échelle
des collectivités territoriales en vue de faciliteles actions collectives. C'est la
territorialisation de I'action sociale qui épousdaadépartementalisation du pays afin de
passer des procédures de prises en charge aux processus decipation» (Bernoux,
2005 : 3). Elle invite & harmoniser le niveau poditinstitutionnel (processus de décision)
avec le niveau technico-organisationnel (procesoérationnalisation). Une fois réalisée,
cette harmonisation conduit a une remise en quedfio modéle de « développement
exogene » (pratiqué et soutenu par les bailleurbdgs et leurs institutions dans les pays
sous-développés) par des processus de « développentdgenes territorialisé ». Dans cette
logique de décentralisation, un essai d’adaptadehaide donne lieu a une forme nouvelle
« aide décentralisée » aux acteurs et gouvernenhmrdasx. Cette aide n’échappe pas aux
risques de capture, mais cette fois par des éitedes peu scrupuleuses.
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Le dilemme de I'aide au développement (selon lesdg bailleurs de fonds et leurs
institutions) fut longtemps partagé entre, d’'und,das besoins des populations pauvres et la
faible capacité d’absorption de l'aide par ces péagilisés. Ainsi, la communauté
internationale a plaidé (depuis les années 90) poaraugmentation de I'aide (objectifs du
millénaire, 0,7 % du PIB des plus riches) a trawis formules d’une aide au programme de
développement et de l'aide budgétaire. Toutefaes, formules n'ont pas apporté de bons
résultats dans le sen®u ce sont les déficiences de l'infrastructure adstiative et la rareté
de bons projets, base indispensable de programragedefficace, qui apparaissent comme
les véritables contraintes a l'absorption de laid&trangére» (Platteau, 2003 : 22).
Conscients de ce probleme, les bailleurs de foadsost lancés dans I'accompagnement des

gouvernements locaux plutét que le gouvernemeritaden

L’aide décentralisée accuse la méme faiblesse qaealtres formes d’aide au
développement dans le sens ol I'Etat, appelé agertles compétences avec les collectivités
territoriales, ne dispose pas de ces compétenaesttht faible ne peut pas déléguer des
pouvoirs aux risques de renforcer le pouvoir dessamts patrons locaux. Il n'est plus
guestion de développer des espaces déemocratiquas, plutét de faire des concessions
excessives a ces élites locales. Cette décentiatigaeut aller jusqu’a renforcer les liens de
favoritisme et de clientélisme sur le plan loca. grincipe du succés de la décentralisation ou
d’une aide décentralisée raisonne en matiére dpémmces de I'Etat & jouer un rdle nouveau
et important dans tout le processus de développe(®éatteau, 2003). Autrement dit, I'Etat
exerce son contréle, d’'une « main de fer », suctesposantes-clés des stratégies de mises en
valeur des territoires et ressources localdt.serait faux de croire que, lorsque l'aide est
directement dirigée vers les communautés d'utéiset, le probleme du détournement de

fonds au profit des élites locales est inexistanimarginal» (Platteau, 2003 : 24).

Déja, les techniques participatives des projetaurcde développement (des ONG)
consistent a faire « élire » des leaders pour sepitér les populations locales a I'extérieur
(auprés des bailleurs de fonds eux-mémes). Cesrieaddcaux ont recu un pouvoir
discrétionnaire et décident, au nom de ces populstide projets dans leurs propres intéréts
sous le voile de préoccupations ou de besoins caoraantaires (Platteau, 2003). Ce risque de
détournement de I'aide est encore plus sérieuxjl@ertains politiciens véreux prennent la
téte d’organisations paysannes (ils se font élenom du développement participatif des
communautés. C’'est ce qui peut expliquer la pnaifén massive d’'ONG locales donnant a

93



ses politiciens un poids politique grandissant et inoyens de disposer des ressources
communautaires. En conséquence, les nouvellestoomuilités de I'aide au développement
n'ont rien changé a la réalité de misere de ceslptipns et du délabrement des secteurs

vitaux de I’économie locale.

En réalité, l'utilisation des ressources publiqyues les ONG ne peut pas servir
l'intérét stratégique du pays. Elle sert a confolés patrons, les politiciens véreux ou les
élites locales dans leur position de démagogueseerfaisant passer pour de fervents
défenseurs des intéréts de ces populations paevkesnérables. Il s’agit la d'un systeme de
confusion généralisé ou le « développement locdligyzatif » n’est qu’'un prétexte pour
duper les associations locales et confondre lggegment. Dans un pays comme Haiti, il n’est
pas rare de voir des fonctionnaires qui particigkants ce double jeu : a la fois représentants
des gouvernements et leader d’associations bémédisi de projets communautaires. Ce
« Dilemme de changement » ne veut pas dire quelésysoliticiens et les élites locales sont
impliqués dans le détournement de fonds pour leeldgpement. |l souligne le caractere
complaisant de ces dispositions qui est le résdiala politique du « laisser-faire » dans le

pays depuis des décennies et qui perdure encore.

Dans ces conditions, les systémes locaux de dgyahognt économique ne peuvent
pas assurer le développement du pays, car ilstsbataires d’'une mentalité de dépendance
et d'assistanat. En plus, toute intégration de obénie nationale dans I'économie
mondialisée se fait au détriment des capacitésestde production du pays. C’est aussi une
facon de sous-estimer les effets négatifs de laiffdation territorialisée du développement
par les ONG qui n‘ont pas les mémes intéréts ot ou le gouvernement de ces pays
(surtout en Haiti). Les leaders ne parviennentgpase conscientisation pouvant servir a un
positionnement stratégique dans le but de facilieer développement des activités
territorialisées pour le bien-étre de tous leswasteoncernés. De ce fait, I'aide décentralisée
mérite d'étre expérimentée avec prudence, car pHe donne pas des perspectives
prometteuses et importantes aux collectivitéstterales.

2.2.3. Le positionnement stratégique

Le positionnement stratégique renvoie au dépasdentiene simple intelligence

economique en se basant sur la compréhension tissldd’économie ouverte (mondialisée)
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qui nécessite une planification stratégique eitteralisée du processus de développement
national. Il s’appuie sur une rénovation I'étatraayen de politiqgues industrielles adaptées et
un aménagement conscient du territoire. En rédditstratégie nationale de développement se
base sur une intelligence territoriale propre iopuwint une construction harmonieuse des
« territoires départements » dans une logique deté&mentarité. A la base de ce changement
de stratégie se trouve, bien sdr, la prise de temse des modifications des regles du jeu
géopolitiques et géoéconomiques mondiales. Airatctibn de I'Etat, dans la nouvelle

configuration globale et pour les pays les plugifi®es, apparait indispensable pour créer des

réseaux d'acteurs territoriaux capables de fare &ux défis productifs et commerciaux.

Si l'intelligence économique renvoie a la stratédjianovation de I'entreprise afin de
faire face a la concurrence et améliorer sa pedon®, I'intelligence territoriale s'intéresse a
la prospérité territoriale (création d’emploi ethégion sociale). Celle-ci entend encourager
les dynamiques locales et gérer de maniere stqaieda diversité des différentes entités
territoriales départementales par la création deaéx (Pautrat R. et E. Delbecque, 2009).
Cette démarche de transformation territoriale &fieése a trois problématiques :
« l'intelligence économique, la réforme nécessaird’aetion de I'Etat, et la redéfinition des
relations entre les différents acteurs territoriav¥Pautrat R. et E. Delbecque, 2009 : 21).
L’intelligence économique et stratégique s’intéeeas processus de production (des secteurs
privé et public) et & la conquéte des marchés (Bmugulsion stratégique de I'Etat). L'Etat
haitien peut alors définir des regles du jeu nalioil encadre les initiatives des acteurs
territoriaux dans le seul but de les harmonisec & etratégie nationale de développement du

territoire.

Le positionnement stratégique dans notre modéfepktue au soutien de I'Etat aux
petites et moyennes entreprises afin de les resfatans une compétitivité des territoires
Départements (en interne), mais surtout de lesrdigea par la protection et la promotion des
différents produits territorialisés (sur le marchéndialisé€). Cela invite a rendre les territoires
départements visibles (surtout dans le secteuist@ue) sur le plan international tout en
organisant la vigilance économique pour faciliturl croissance et protéger de I'emploi. Il
convient de créer la synergie des pouvoirs pullitdchelon territorial départemental par des
partenariats stratégiques : public/privé, publmigrements associatifs territoriaux et
public/diaspora. Premiérement, le partenariat pliivé touche des domaines ou I'Etat
accuse une faiblesse, mais il garde un contré&tésgfiqgue (éducation, santé, logement, etc.).
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Deuxiemement, le partenariat public/groupementsocatfs territoriaux peut servir
d’élément de base des stratégies de stabilité iquadit et de sécurité publique. Et
troisiemement, le partenariat public/diaspora a@delancer I'investissement surtout dans le
domaine touristique. Il s’agit d’'une réforme pubkgdestinée de grande envergure pour une

transformation de I'Etat et ses partenaires tefatex (Pautrat R. et E. Delbecque, 2009).

A la suite des déboires que connaissent le pagabitités politiques et catastrophe
naturelle) et le délabrement de ses structureso@aigies pendant des décennies, une relance
economique impose une action publique structuréeréflexion permet de rompre avec le
contexte historiqgue de soumission aux programmasistement structurel classique, marqueé
par la croyance en un marché mondialisé intégrageyuste, afin de choisir librement sa
stratégie d'intégration a partir de ses avantagfé&rehciatifs. C'est une remise en question
des modalités traditionnelles d’intervention pub&gdans un nouvel environnement de
compétitivité. La nouvelle intelligence territogalde I'économie nationale associe I'Etat
haitien et ses partenaires territoriaux a des gro@ntables pour les nouveaux entrepreneurs
territoriaux avec un véritable impact national. Dpon cherche a lancer sur chaque territoire
(département) un programme d’intelligence terrétleri(10 programmes sur tout le territoire
national). L’intelligence territoriale s’articuleus des axes fondamentaux comme la
supervision de I'Etat et 'encadrement financies @mtreprises territorialisées (création de
réseaux Etat/entreprises).

La mondialisation économique et politique raisoarpartir du mécanisme élémentaire
de la production des richesses (Pautrat R. et Ebebbgue, 2009). Le défi pour les pays
pauvres et vulnérabilisés est de faire comprendre acteurs territoriaux, de maniere
collective, que le fait de produire renvoie a ladkisation des entreprises sur un territoire
donné. Cependant, il permet d'établirure hiérarchie, un ensemble de possibilités
géographiques et leur capacité d’attraction, équiesats, compétences et savoir-faire locaux,
infrastructures éducatives, ete.(Pautrat R. et E. Delbecque, 2009 : 24). Eners,sI'Etat
joue un réle de catalyseur du développement lat@neourageant les entreprises a améliorer
leurs performances concurrentielles et un roleadditateur de proximités pour amener les
acteurs territoriaux vers une mentalité de progéésnomique dans le but d’assumer
efficacement leur avantage concurrentiel. Poutén@u changement et favoriser les rivalités
nationales (dans le bon sens du terme), 'Etanidééit établit les principes de base de la
compétitivité nationalex Il s’agit de rassembler et de faire coopérer sur territoire des
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entreprises d’'un méme secteur, des services puldies universités et des centres de
recherche» (Pautrat R. et E. Delbecque, 2009 : 25).

Le développement d'une intelligence territoriale s@pola problématique de
laménagement du territoire, mais surtout celle ceonant de nouvelles formes de
management par projets (Pautrat R. et E. Delbe@f)¥9). Elle s’'intéresse a la construction
de réseaux opérationnels dont le mode privilégiéfatetionnement est transversal et
horizontal. La compétitivité territoriale fonctioanau moyen de réseaux coopératifs qui
dépassent la simple logique ou compétence despests. Ainsi, la création de pbles de
compétitivité par département en Haiti révele dilwoix de politigue macroéconomique qui
place l'intelligence territoriale au centre de ®uiolitigue industrielle. Ce « systeme de
production » (territorialisé) permet le montage déseaux et pose les conditions, pour le
pays, de reprise de la croissance économique. Datcen espere hiérarchiser et cadrer les
projets sur chacun des territoires Deépartementsmatilisant les ressources, surtout

humaines, et en évitant le saupoudrage.

En Haiti, le département est une collectivité teriale formée par un ensemble
d’autres collectivités (communes et sections comates). La décentralisation exige
l'intervention de tous les élus locaux dans le tlgy@ement économique des collectivités
territoriales. Chaque territoire peut ainsafficher leur identité et valoriser leur potential
partir de projets portés par les acteurs locaux -esdmes> (Chauchefoin, 2001 : 6). Ces
autorités locales peuvent, a coté de I'Etat, défileis instruments de régulation susceptibles
d’accompagner les initiatives d’investissement darwadre de I'intelligence territoriale. Leur
souci peut étre d'attirer ou de renforcer les guises territorialisées dans le but de créer et de
maintenir des emplois stables sur son territolreomvient de créer des liens forts entre tous
les acteurs territoriaux (tant publics que privé@f) de leur permettre d’augmenter l'intensité

de leur relation.

Le positionnement stratégique (intelligence teride) veut également dire
développer une forme de « gouvernance territosat@pable de concilier les logiques
organisationnelles des entreprises avec les emjéagraphiques de I'économie mondialisée
(Chauchefoin, 2001). Les petites entreprises Iscaherchent a s’harmoniser avec les grandes
entreprises installées sur le territoire Départeénpenir développer des interdépendances de
proximité sous l'arbitrage des responsables temiex. «La proximité géographique devient

la référence majeure a partir de laquelle est pensg stratégie de développement
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(Chauchefoin, 2001). Cette harmonisation rend tatdéege Département efficace dans la
production nationale, parfois méme internationales produits sur lesquels se porte sa
spécialisation. Chaque territoire Département d¥ppe sa stratégie, en conformité avec la
stratégie nationale de développement, pour faclkteenforcement des avantages compétitifs
des entreprises du milieu. Dans I'ensemble, lauvgmance territoriale » produit des régles
de coordination spécifiques pouvant assurer l'irgégn productive et I'intégration sociale
des acteurs territoriaux (Chauchefoin, 2001). Lalitgide I'articulation entre les différents

territoires Départements conduit a la performarat@nale.

L’élaboration des politiques territoriales (a I'étle départementale) nécessite de
s’interroger sur les choix organisationnels desegnmises territorialisées. Au-dela de la
nécessité, pour les décideurs publics territorig@xfournir et d’entretenir des infrastructures
routieres, il est primordial de faciliter le partad’informations et de moyens pour la prise en
compte de la stratégie locale développée. Les e€eérsdpublics territoriaux facilitent
I'établissement de cette « gouvernance territosiatpii a pour but de miieux anticiper les
évolutions du territoire grace a une intelligenceipfine des contextes économiques et des
stratégies d’entreprises (Chauchefoin, 2001 : 9). C’est ici la base duosifonnement
stratégique » qui entend transformer le systeméaealisé pour lui permettre d’intégrer, de
maniére intelligente, I'économie mondialisée. Le=rritoires Départements en Haiti
deviennent, comme pour toutes institutions éconaogsg socialement construits et leur

coordination (nationale) dépend des régles conwendlles, formelles ou informelles.

Cependant, pour chaque entreprise, I'orientatiosederelations économiques dépend
des compétences techniques et organisationnelielsiiggont propres (Chauchefoin, 2001).
Face a la concurrence trop rude, souvent les erdesp adoptent des stratégies de
diversification ou de différenciations de leursquris. Ainsi, la pression concurrentielle ou le
caractére versatile de la demande peuvent ameseren&eprises territorialisées a se
transformer et a modifier le systeme productifiterial. Cette dynamique interne, des
départements, permet une articulation des prochgb une optimisation des relations entre
les acteurs territoriaux. Tous ces éléments praueenécessité de renforcer et de dynamiser
les structures de coordination sur chaque tereitBiépartement tout en les placant dans la
logique nationale de développement territorial aife@t comme stratége principal. C’est par

cette forme d’organisation endogéne que I'Etatae@ imposer en coordonnant les activités
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des acteurs territoriaux afin d’engendrer des exldéés positives et des phénomenes

cumulatifs.

Le choix de poursuivre ces objectifs, dans le gli@nexige un renoncement aux
conditionnalités de l'aide publique au développentARPD) qui est contraire ou incompatible
a tout « positionnement stratégique », des PMA cerhtaiti, dans I'’économie mondialisée.
Pour cela, la recherche des avantages différefsciur ces économies fragilisées devient la
regle, en agissant a la fois I'organisation de fadpction et sur la mentalité (la culture)
d’assistanat responsable de leur inefficacité émmqae. L'on cherche a combattre tout le
réseau de farceurs (passagers clandestins nati@hanternationaux) qui profitent des aides
et qui perpétuent cette culture de dépendanceé€&au vit de la mauvaise image de ces pays
et de la dégradation des conditions matériellegsistence des populations les plus pauvres.
Seul un renouveau de I'Etat dans sa fonction deifidateur et de stratége du développement
territorial peut changer la donne, mais cela reléne révolution sociale, politique,

économique et culturelle.

2.3. Haiti et les incompatibiltés dans ses stratégies ed

développement

Ce triangle d'incompatibilité montre, jusque-lankécessité pour les petites économies
de s’organiser de maniére a diminuer, au mieurfllience des puissances économiques et
des grandes institutions internationales sur lalitigue de développement ou de mise en
valeur de leur territoire. Comment y remédier digt4a question fondamentale ? Une chose
est sure, c’est que la stratégie nationale adapigeque de ne plus compter sur les autres, car
aucun pays dépendant et sous-développé (les fidaleprincipes de libre échange et de libre
concurrence) n'a vu sa situation économique s’argdien appliquant I'orthodoxie. Dans le
cas d’Haiti, les programmes d’ajustement strucsungl servent que l'intérét des politiciens
véreux en quéte de bien-étre personnel. L'aide igublau développement ne sert qu'a
financer le sous-développement du pays et nowest rhentalités d'« assistanat » et de

« laisser-faire ».

En réalité, ces dispositions donnent I'impressiail 'y a pas d’alternatives, que le
développement du pays ne peut pas étre penséspartiaurs territoriaux eux-mémes. Il s’agit

d'un fatalisme général qui ronge la société haiigert qui se manifeste dans les grandes
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politiques publiques. Le modéle montre les causesl'@dchec de la planification du
développement passant par les institutions du d@retVoods et selon des modeles

occidentaux importés.

2.3.1.Pour une mise en réseaux des acteurs et des ternts en Haliti

L’économie mondialisée crée les conditions de isatibn des hommes ou d’activités
dans une logique de recomposition des espacesi, Aimgproche territoriale, que nous
tenons, propose une réappropriation des dynamitgregoriales par les acteurs. Selon
Bernard Pecqueur (1996: 15),lax mise en perspective des inégalités régionales et
limpossibilité d’en réduire les causes aux seuesbinaisons comparées des facteurs de
production font surgir la question de concurrenas derritoires et de la nature de l'acteur
économiques. Donc, il n'y a pas de fatalité sinon des adeyui ne comprennent pas leur
réle d’'inventer, leur propre modele de développdméesut en ayant un positionnement
stratégique sur le grand marché mondialisé. Ladeaalisation suppose la diversification et
la spécificitt comme forme efficace d’adaptation des hommes et des tgéscia la
construction d'un village planétaire (Pecqueur, 2000 : 11). Dans ce sens, Haiti peut s
réinventer en abandonnant toute la culture de i$&ssat structurel (par les grandes
institutions internationales) responsable du «kidaire » politico-économique et de la

dépendance exacerbée.

Le point de départ de notre présentation est bienasnotion de proximité qui se
définit sur le plan de distance géographique.db,; selon Lehot et Crévoisier (1996), de la
concentration spatiale des infrastructures, ddagutisns, des organisations de personnes, de
groupes, de cultures, etc. C’est également unamité économique et culturelle au sein des
différents sous-ensembles composant la sociétéceDfait, le systeme de développement
territorial (au sens national) d’Haiti fonctionne chaniere a permettre a chaque Ville ou
Département de se développer. L'ensemble peut a@treulé toutefois a I'ensemble de
I'activité économique nationale et ne trouvant gaérence que lorsque I'on considere le pays
dans sa globalité. En considérant un « Départesndans son ensemble, dans la pratique, les

villes haitiennes regroupent des variétés d’agaateurs territoriaux) et de ressources.

Cependant, il existe un grand écart entre lessvédldes milieux ruraux en Haiti. C'est

une économie a plusieurs vitesses dans laqueledeur agricole continue a jouer un réle
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fondamental (son pilier). C’est le contraire d’'uesdpostulats du développement local en
matiere de changement structurel profond qui vise mobilisation du travail vers des
secteurs porteurs de croissance (McMillan et RodtKL1). Ce qui fait la différence entre
pays développés et pays en développement c’eshdsape d’'une économie axée sur des
secteurs traditionnels (agriculture) a une économaglerne de services (NTIC et autres
industries). C’est la vitesse de ces transformatistnucturelles qui détermine la réussite de
certains pays et I'échec d’autres pays (McMillaiRRetrik, 2011). Par ailleurs, les deux types
d'espace sont susceptibles de développer des s®act capables d’articuler

géographiquement et culturellement des acteurs.

Dans le modéle de développement proposé, le ddpant est appelé a jouer le rble
de promotion d’activités diverses. Il cherche, erlque sorte, a favoriser les interactions
créatives, «oncentrant en outre les infrastructures, les égmipnts et les connexions
nécessaires au recueil et a la transmission dédfimation ainsi que le transpost (Lechot et
Crévoisier, 1996 : 52). Autrement dit, la dynan@qdépartementale et la dynamique
économique arrivent a s'imbriquer, profondémergdiéet par cette interaction I'ensemble du
pays sera contraint au développement économiqugtefbis, ce changement implique une

meéfiance des hiérarchies urbaines existantes gchaegent que tres lentement.

La contrainte au développement économique relévdedix efforts fondamentaux :
une mise en réseau des villes puis une mise eaudwss départements. Pour les villes, un tel
réseau est en effet susceptible de favoriser unamigue interne, endogene plus appropriée a
la transformation du systéme territorial (natiorde) production du pays par une polarisation
économique (région métropolitaine de Port-au-Praticeréation d’autres régions).La
spécificité urbaine dans le systéme territorial @geoduction s'articule autour d’'une
différenciation fonctionnelle matérialisée par uantexte de proximité, de vulnérabilité et
d’accessibilité» (Lechot et Crévoisier, 1996 : 65). C’est toutglestion de zone d’influence
gui se pose a ce niveau. Plus un Départementast golus il est susceptible de regrouper en
son sein (contexte de proximité) des activités rdifiées (contexte de variété). La zone
d’'influence, quant a elle, clairement, est reliée cantexte d’accessibilité mentionné plus

haut.

La notion de réseaux de départements permet liatiégp des différents podles
départementaux dans un vaste chantier de complariiéntet de synergie. La
complémentarité renvoie aux rapports internes fdre national) tandis que la synergie
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trouve sa pertinence dans la stratégie d’intégratians I'économie mondialisée. Ainsi, ces
réseaux de complémentarité regroupent les villeetloppent des niveaux d’excellence en
spécificités urbaines (Lechot et Crévoisier, 1998).se trouvent a la base des efforts de
coopération et des liens d’interdépendances éttdgelon Lechot et Crévoisier (1996, p. 65-
66), ces réseaux de transformation stratégigunécessitent une concertation dans la mise a
disposition des réseaux physiques, une divisiorctifnimelle du travail ainsi qu’un
renforcement des complémentarités et des spéétficit

Les réseaux (de villes ou de Départements) fonotiohautour de pdles urbains au
moyen des interconnexions et des solidarités aersad’'une politique valorisante (des
aménagements stratégiques et des promotions fonsidesles spécialisations et les
complémentarités existantes). Ces dispositions etromt le dépassement des intéréts
particuliers au profit d'un mouvement d’ensemble adenpétitivité territoriale (nationale).
C’est I'emergence d’'un nouveau contexte de pro¥imde variabilité et d’accessibilité
spécifiqguement urbain (Lechot et Crévoisier, 1996)ais compatible aux objectifs
départementaux. Dit autrement, une mise en réseawépartements du pays (Haiti) peut
s’appuyer sur leur hétérogénéite. Elle peut tigetigles différenciations interdépartementales
compte tenu des caractéristiques de chacun d'esipe et surtout leur potentiel de

développement (capacité de production).

Les arguments présentés jusqu’ici ont montré l'irtgpece d’'une mise en réseau les
Départements du pays. Et celle-ci ne peut se egalise dans un esprit de complémentarité
qui met l'accent sur tout ce qui forme leur diversiChaque Département cherche a se
profiler, développer des attributions spécifiquadanction de ces caractéristiques propres et
selon un objectif de complémentarité par rappdi¢rsemble (le réle que peut jouer I'Etat
haitien dans le processus). Il s'agit de développes chacun des Départements du pays une
ou plusieurs infrastructures spécifigues nécessare développement du pays dans son
ensemble, de maniére a offrir globalement un niveaune qualité d’équipement semblables
a ceux d'un grand centre national, mais répartreeptusieurs poéles départementaux de
moyenne importance. Les vecteurs de ce réseau meugee: développement
d’infrastructures touristiques, mise sur pied deeadix d’'information, de nouvelles politiques
de formation, création et renforcement des orgagssde promotion économique ainsi que du
développement, des relations stratégiques avetétiexr (la communauté internationale),
etc.
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Si I'on veut comprendre et retenir I'importance rku action concertée dans le
domaine de l'offre socioculturelle. Cette actiorsp@de un caractére indispensable (Tourisme
durable, limitation considérable des actions desGOMéconcentration administrative de
I'Etat, augmentation des coopérations décentral)stmut en ceuvrant dans la gestion et la
défense de I'image du pays en interne et aussidiete plan international. La dynamique
départementale et le développement national se lemddenutuellement pour permettre

I'insertion de I'ensemble national dans un envirement en constante transformation.

Une concentration sectorielle et géographique desegrises ou des moyens de
production peut faciliter le processus de croissaf®ci renvoie a la notion de « 'efficacité
collective » développée par Schmitz (1996)dé&ni comme l'avantage compétitif engendré
par les économies externes et l'action conjomtdibid. p.73). Alors, la question
fondamentale : comment construire le développendenhomique du pays sur la base de
petites industries locales ? La réponse exige lastoaction d’'un modéle basé sur une
coopération horizontale, avec I'Etat haitien autmeercomme facilitateur, a travers des
partenariats sectoriels (une bonne définition @esesirs clés par I'Etat et la mobilisation des
acteurs concernés pour faire face aux défis desgance). Chaque secteur de I'économie se
différe des autres par sa force et son efficaoiéefois, leur coordination et interdépendance

garantissent les intéréts collectifs du systemar(tiz, 1996).

Les systemes industriels localisés (territorialis@guvent émaner d'une forme
socioculturelle commune. Il s’agit d’'un partagerBudentité commune qui joue un role actif
en fournissant la base de confiance et de récigragii impose les regles de concurrence
locale et prévoit des sanctions sociales (Schri@®6). Ceci n’est pas toujours évident. |l
existe des indices qui montrent que quand ces ugsesant faibles, la coordination
interentreprises est limitée. Cependant, il exasissi des indices qui prouvent le contraire. Le
role de I'Etat haitien n’est pas de créer des sys$2localisés, mais seulement les préparatifs
socioculturels, légaux et environnementaux (aménageé stratégique). |l peut, tout
particulierement a I'échelle départementale, acamnpr financierement les systemes des
petites entreprises. Et pour cela, il convient adtra en place une bonne réforme budgétaire,
des politiques de facilitation administrative et @etions de lobbying en faveur des intéréts

collectifs de ce systeme territorialisé (national).
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2.3.2.Les secteurs d’application

Comme pour les autres pays de la grande régionili@arddaiti a de grandes
potentialités sur le plan touristique. Ce secteemtdacilement jouer le role catalyseur de
transformation économique et de mobilisation dedeums territoriaux. L’avantage
différenciatif du pays dans ce domaine peut madilies professionnels d’'un autre secteur
fondamental pour le développement local en Haikes industries artisanales et
agroalimentaires. Il s’agit la d’un autre avantdgepacite) différenciatif pour ce pays, a la
plus ancienne et la plus grande culture orale @ledeu) de la région. Ces deux piliers
serviront a transformer I'image du pays et a garamte stabilité sociale et économique afin
de renforcer les autres industries (textiles) exigs. Donc ces trois piliers de développement
pour Haiti (le tourisme, les industries artisanaesgroalimentaires et les autres industries)
peuvent étre a la base de toute stratégie effideedéveloppement économique et
d’'implication des acteurs territoriaux du pays.

Le premier pilier économique concerne le tourismeHaiti qui a dailleurs été
déclaré, depuis 1994, secteur prioritaire par levgmement. Il s’agit sans conteste d’'une
reconnaissance de ce qui a fait (dans les années Bl) la grandeur de ce pays, mais qui
exige une approche actualisée compte tenu deshehtés négatives pouvant accompagner le
développement du tourisme. Au départ, on cherctee @ositionner de maniére stratégique en
inscrivant ce secteur clé dans une dynamique ra@&ode développement suivant une
approche territoriale. Autrement dit, I'Etat haitigpeut jouer son role de planification
stratégique, de promoteur, de facilitateur en dipmdment des infrastructures capables de

transformer tous les secteurs de I'économie.

Sur le plan international, le tourisme n’a pas éefes croitre au cours des six derniéres
décennies. Selon les rapports de I'organisationdiate du tourisme (OMT) les touristes
étaient : de 25 millions en 1950 a 277 millions 380, a 438 millions en 1990, & 684
millions en 2000 et a 922 millions en 2008. En 208%ecteur enregistre une baisse (-8 %) a
cause de la grande crise financiere mondiale. ia&ttouristique rapporte, malgré tout, des
centaines de milliards de dollars (US) chaque anBé&ton une projection de 'OMT, le
nombre de touristes internationaux devrait att@rid6 milliard d’ici 2020. Du point de vue
du commerce international, les recettes d’expamatproduites par I'activité touristique

atteignent, en 2008, 1,1 mille milliards de dollfdsS). Dit autrement, le secteur touristique
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peut contribuer efficacement au développement cBawtecteurs d’activité dans I'économie.
Les statistiques de la région Caraibe, pour ce@menpériode, affichent 20,2 millions des
touristes internationaux pour une part de march&,8€% et une croissance annuelle de
2,1 %.

Le marché touristique caribéen insulaire est algomEnt dominé par un groupe
hétérogéne de pays (Cuba, Jamaique, Bahamas, ABabbade...) offrant des produits
touristiques variés (du tourisme de masse au toeride luxe). Leur performance rend la
concurrence intéressante (sur ce marché) et augmlest pratiques de compétitivité
structurelle. Toutefois, Haiti a I'avantage d’'unsg@ héroique et d’'une grande variété des
ameénités physiques (nationales) pouvant l'aideiea be positionner sur ce marché. « Haiti
est un pays aux richesses d'une culture forteméirtmée et vivante dont I'expression
artistique populaire constitue un spectacle de dyriatérét pour les touristes. Elle a des
vestiges d’un passeé glorieux et prestigieux quegmiifient les nombreux sites touristiques et
historiques %. Cette potentialité se manifeste par « des kiloesétle plages (111 plages)
paradisiagues auxquels on ajoute : 114 fortificetjd49 monuments historiques, 75 grottes,
86 sites archéologiques, 49 paysages naturelsadi® heux sacrés et 188 fétes patronales ».
De ces aménités physiques et historiques il cobwdertrouver un cceur de produit pouvant

promouvoir la destination, la rendre attractivet e améliorant I'image du pays.

Le réle de I'Etat est alors d’accompagner les @siftnnels du secteur en agissant sur
les moyens et colts du transport (accessibilitéermet et externe) afin de le rendre plus
compétitif. D’abord au niveau aérien, on cherclse @onnecter aux grandes zones d’émission
(les principales métropoles mondiales) en négo@sat les grandes lignes aériennes, mais
également avec les petites compagnies régionadsscllarters) afin de ne pas oublier les
touristes régionaux et nationaux. Ensuite, 'Eé@ménage les principaux ports du pays en les
dotant d’infrastructures modernes et surtout dadministration efficace afin d’améliorer les
échanges et le transport. Quand I'on sait que 91@eBépartements du pays ont un acces
portuaire. Ainsi, pour étre compétitif et efficade,pays tend vers cette accessibilité et donc

de résoudre le probleme fondamental du voyage.

8Dans : Prima-info, 2006, répertoire des sites stigiies et historiques d’Haiti, publication du

gouvernement haitien.
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Si la demande touristique provient toujours dedteuss, le pays peut toujours
s’intéresser aux deux principaux indicateurs ddaft#lité : le nombre de visiteurs dans le
pays (flux de touristes de séjour) et les dépetmasstiques sur la période. Cette demande
peut étre interne (tourisme national) ou extermgefnational) et agrege le voyage, le
transport, les loisirs et les produits consommeés.cP fait, le développement du tourisme
s’accompagne d’effets importants pour I'économ@le territorialisée (nationale) cependant,
il peut étre question, aussi, d’externalités négati Les externalités positives se manifestent
par un effet d’entrainement sur la production nale qui augmente aussi bien I'emploi et la
richesse par téte. Donc, 'activité touristique tpgénérer le développement économique en
impactant positivement les autres secteurs de f@oie. A contrario, les externalités
négatives constituent des freins et s'accompagsament d’'une hausse du codt de la vie,
d'une deégradation de I'environnement et d'autrefetef sociaux (tourisme sexuel par

exemple).

Pour que le tourisme haitien puisse survivre facesamenaces, I'Etat peut intervenir
(en amont et tout au long du processus) pour fe®régles du jeu en créant des institutions
de promotion et de contrble des activités du sec@e principe va a I'encontre de la culture
du « laisser-faire %° car les ressources étant trés limitées, par diéfinile but anticipe le
probléme de « tragédie des commuffs Bour cela, I'activité touristique cherche a respe
les trois équilibres :

a) Equilibre économique (aller a I'efficacité économy ;
b) Equilibre social (éviter les inégalités socialepr@mouvoir I'équité de genre)
c) Equilibre environnemental (la satisfaction des beswse fait dans le respect de

I'environnement).

L’Etat commence alors a se préoccuper de la ditétidu caractére soutenable) de

I'activité touristique et de sa contribution dams Houvelle dynamique de développement

C’est ce systéme qui prédomine en Haiti depuis E28fii renforce ou accentue la situation de
misere économique dans le pays ? Le laisser-féinérglisé explique la situation anarchique damsaies

et les multiples crises sociopolitiques.

%0 Ce probléme témoigne I'épuisement des ressouaes fle réglementations. Sous I'impulsion
des intéréts individuels, I'exploitation exacerlglss ressources du pays peut conduire a leur éperigem

total.
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territorial et d'aménagement du territoire. Cecusaamene a comprendre les deux autres
piliers économiques du pays ayant des liens fondtang avec le secteur du tourisme.
Comme des industries artisanales et agroalimentairées autres industries existantes (celle
du textile par exemple). Car la démarche durabledéweloppement territorial permet de
miser sur diversification des secteurs de prodaodiiait en assurant une symbiose entre eux.
Le secteur touristique haitien, tout en étant tfad@conomique du pays, peut alors associé a
des changements profonds dans le cadre de la ntieatlan et du développement durable

(Marcelpoil et Francois, 2008).

La démarche prévoit de combiner plusieurs strasédeedéveloppement territorialisé
avec les Systemes touristiques localisés (STL,eRetB92). Il s’agit de lancer, sur chaque
territoire Département, des travaux relatifs augtriits industriels (Bécattini, 1992), aux
systemes productifs locaux (Courlet et Pecquel82)18t aux milieux innovateurs (Camagni
et Maillat, 2006). L’Etat peut concevoir son tesiie comme support des activités
touristiques sur lequel s’articulent des logiquebligiues. Les actions des acteurs territoriaux
peuvent s’inscrire dans leur environnement de pnd#] témoin de I'ordre collectif et des
stratégies individuelles d’acteurs. Il renvoie arlocalisation et positionnement, stratégique
ou non, «dans un faisceau d’interrelations qui conditionndeatirs activités productives,

commerciales, mais aussi d’'innovatisrfMarcelpoil et Frangois, 2008 : 182).

L’intervention a I'échelle du territoire Départentiepermet d’intégrer le contexte
global (national) valable pour I'ensemble structuret conjoncturel des territoires
Départements du pays. Cette mise en valeur néeeksix dimensions essentielles : I'action
publigue a différents niveaux décisionnels et tgeriventions variées des acteurs territoriaux
(Marcelpoil et Francois, 2008). En premier lieu, léussite du modele dépend du
renouvellement des politiques publiques ciblées lsar territoires Départements dans le
respect des principes de la décentralisation ecdegétences des collectivités territoriales.
L'objectif de ces dispositifs de I'Etat est d’accqoagner les collectivités dans leur quéte du
développement identitaire et de leurs démarchegégigues de mobilisation des acteurs
locaux. En deuxiéme lieu, la mobilisation de toes &cteurs concernés exige une nouvelle
forme de gouvernance dans le cadre d'une actiofigmebmultiforme. Cette gouvernance
n‘entend pas éliminer I'Etat, mais surtout de kgannaitre un réle et une place évolutifs pour

un certain désengagement sur certaines compétences.
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2.3.3.Le nouveau role pour I'Etat haitien

Les plus grandes faiblesses des politiques éconmnigppliquées dans les pays sous-
développés viennent de leur mépris des élémentsrelsl profond de ces sociétés. Les
théoriciens du monde occidental sont souvent dégar leurs homologues du Sud qui ne se
donnent pas la peine d’actualiser ces approchesigiués du développement a leur réalité et
du coup, loin de donner des résultats escompties atcentuent le phénoméne de sous-
développement de ces économies. A ce titre, Hsiitieebon exemple, car sa bonne foi dans
ces approches étrangeres est de réputation légendautefois, la question qui se pose est :
pourquoi la situation économique de ce pays ne diane-t-elle pas malgré tout™?ll est
evident que seul un modele tenant compte des diipss socioculturelles profondes des
Haitiens pourra sortir le pays de cette situatiatastrophique (Pautrat et Delbecque, 2009).
Cependant, tout le travail de construction restaira, car d’abord il importe de transformer
certains traits culturels en les insérant danyteachique de compétitivité mondiale.

Loin de prétendre trouver la formule magique, napproche du réle de I'Etat haitien
dans la planification du développement économiqugisgue-la, démontré la nécessité de
tenir compte des dynamiques internes (cultureltis)cette société tout au long de ce
processus (Pecqueur, 1989 ; Mappa, 2009). Surlzattesolide, nous proposerons un modéle
de relance économique qui essaiera d’éliminerrfeakentendu » de départ dans I'histoire de
ce pays. |l s’agit d’un contrat socioéconomiquecaietat au centre de la planification et qui
se pose comme ciment indispensable de la dynamggoeomique interne. Ce modéle
s’inspire des principales approches de I'économie dEveloppement qui posent la
problématique des déterminants de la croissande & fagon dont elle peut étre influencée
par I'Etat (Stern, 1992). Ainsi, contrairement atlnéoriciens de I'école de Chicago qui
prétend tout expliquer a partir d'un modele unigagproche homogénéisante), notre modele
s'inscrit dans la logique de I'approche particidarite prenant en compte les spécificités
propres de la société dans laquelle I'Etat évolue.

La réflexion sur le nouveau réle de I'Etat haitigems I'économie s’inscrit dans les

alternatifs aux démarches territoriales descendaakassiques (Pecqueur, 1989 ; Leloup,

2lEn se référant & la carte de pauvreté en Haitipeut voir les limites des initiatives de
développement qui ne prennent pas en compte lestm@ps sociales et renforcent le phénomene de

pauvreté dans le pays. Voir la carte de pauvrenaeexe.
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2005). Apres les constats de I'échec de ces peHijqliheure est a la mobilisation de
nouvelles structures politico-administratives af stimuler la croissance du pays. Ainsi, le
role de I'Etat mérite d’étre abordé dans une patspede gouvernance territoriale adaptée a
la dynamique d’'un développement territorialisé dysp(Pautrat et Delbecque, 2009). Dans ce
travail, la notion de gouvernance témoigne plutde yerspective économique en se
définissant comme étantuw processus de coordination des acteurs entre dans la
perspective de l'organisation de l'activité éconqmé» (Leloup, 2005 : 322). L’Etat, en
définissant en amont les grandes lignes de s&gtedierritoriale, prévoit I'intégration de tous
les acteurs territoriaux par le jeu d’intérét enterdépendance des activités économiques
territoriales. 1l est question de renforcer les rdaomtions et les organisations autour du
territoire national tout en respectant la configiora spécifique des territoires Départements
(Pautrat et Delbecque, 2009).

Les Départements apparaissent comme des entiigesaavec chacun son potentiel
de développement (en ce qui concerne les ressdoradss : acteurs et réseaux), mais reliées
par I'Etat a la stratégie territoriale (nationalBecqueur, 1989 ; Mappa, 2009). Le pays peut
alors développer une certaine polycentralité desdés de régulation sociale, culturelle et
économique. L’Etat, par ses nouvelles structurdigmadministratives, cherche a évoluer
en décentrant les pouvoirs au profit d’autres nixeéinfranationaux) et restructurant les
espaces d’exercice du pouvoirL'espace politico-administratif est ainsi entraidéans un
mouvement de recomposition qui se traduit a la pais une déterritorialisation et par la
réappropriation d’autres niveaux spatiaux (reteori@lisation)» (Leloup, 2005 : 323). La
reterritorialisation en Haiti concerne l'espace ltetion publigue enclenchée par une
redéfinition des territoires de l'action publiquélle, Département, agglomération, etc.). On
prévoit arriver a un niveau de gouvernance cooréeraes acteurs de chaque Département
dans une logique de complémentarité territorialetteCforme de gouvernance renvoie a la
notion de proximité mixte combinant la proximité ogéaphique et la proximité

institutionnelle des acteurs (Kirat et Lung, 199®toup, 2005).

La gouvernance territorialisée en Haiti exige @t une autre approche du territoire
qui ne correspond plus a une démarche hiérarchiggeendante (république de Port-au-
Prince). Le territoire (Département) comme congioac sociale permanente serait en
constante appropriation par les acteurs territarigddappa, 2009). ©n prend donc ici le

parti de considérer le territoire (qui est le régt) ou la territorialisation (qui est le
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processus) comme une forme particuliére de cootdinapar création de groupe. Cette
forme de coordination est a l'origine d’'une modalparticuliéere de création de valeur et
d’émergence de ressources nouvelles ou latentfseloup, 2005 : 326). De ce fait, le
territoire Département en Haliti peut étre défini lpgtat non pas seulement en référence a son
périmetre politico-administratif ou encore commagient du systeme productif national. I
serait vu comme un lieu d’insertion de réseaux igjugs ou humains, formel ou informel
dans le but de développer des stratégies d'interdgnce entre les différents acteurs
territoriaux (Kirat et Lung, 1995 ; Leloup, 200®)ette construction commune passe d’abord
par l'identification de problemes communs, maissaadravers d’'une volonté de valorisation

des ressources territoriales (départementales).

La démarche de I'Etat haitien dans chaque Départenmmsiste a le transformer en
un tout cohérent développant sa propre identitd) bestoire, sa propre dynamique
différenciée des autres Départements (par unauelatitonomisation et auto-organisation).
Cependant, il reste fondamentalement lié (intemddpece réciproque servant de
complémentarité stratégique) avec les autres,aagsgolution en dépend. L’Etat en réalisant
cet emboitement des diverses échelles pose les lifisae intégration bénéfique de
’économie nationale dans I'’économie mondialisédraiKet Lung, 1995). Il s’attaque
pertinemment au décalage et aux contradictionsrniese (les freins d’'une croissance
économique soutenue) dans le pays et assure Wiiétaour le développement efficace des
territoires Départements. La coordination par KEfait évoluer ces territoires vers des
objectifs de long terme instituant le principe deompétitivité structurelle interne » afin
d’établir la nouvelle logique des rapports entre différents acteurs territoriaux impliqués
dans ce processus (Kirat et Lung, 1995; Kalu, 20Xette forme de gouvernance
territorialisée veut répondre aux futures évoludionrganisationnelles des territoires
Départements qui cherchent a faire face aux diftéreenjeux sociaux, économiques,

politiques et environnementaux.

La gouvernance territorialisée en Haiti repose afola sur le réseau national,
coordonné et transformé par I'Etat haitien, etlssrdifférents flux circulant dans ce réseau.
Cela exige une délimitation spatiale claire et @auaptation a la stratégie nationale qui
revoient aux notions de proximités organisées egg@hiques. ©ans tous les cas, I'Etat
reste un interlocuteur important, régulateur dewvesiux administratifs et garant de la

redistribution» (Leloup, 2005 : 328). Il peut mettre en place deuctures de partenariat
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complexe entre les acteurs territoriaux pouvantagmer le systeme Département dans son
projet territorial. Pour cela, I'Etat travaille gahsformer la perception et les pratiques de
concurrence des acteurs territoriaux dans le ktadlir une situation créatrice de solidarités,
d’échanges, d’ententes et de mise au point detprognmuns (Aydalot, 1986). Avec I'Etat
au centre, les partenariats peuvent prendre ungle tridimension: public/privé,

public/population territorialisée et public/diaspdraitienne.

Ces partenariats introduisent I'implication et Elaboration des différents groupes
d’intéréts (chambres de commerce, entreprisesciasems professionnelles, organisations
patronales et syndicales, société civile, lobbéhgs...) dans le processus de production de
facteurs de développement (Aydalot, 1986 ; Lel@@f)5 ; Kalu, 2011). Le role de I'Etat est
de rendre possible cette mobilisation (publics/éwiet associatifs) sur des objectifs communs
de développement en suscitant une méme vision klafgpement & moyen et long terme du
territoire national. Donc, c’estla nécessaire coordination (a l'intérieur du tewite, mais
aussi en relation avec I'environnement externeetttitbire), le développement de procédures
contractuelles (instruments ou techniques d’actiafin de stabiliser les relations et les
engagements des acteurs (ces instruments et temmigonstituent des productions
communes propres au territoire ou au minimum appé&s collectivement par celui-ob)
(Leloup, 2005, 329). Le fondement de cette gouveseaterritorialisée se trouve dans
I'articulation des acteurs d’'un méme territoire gephique (Département), mais également
dans elle les relie avec les autres territoires atiéments au niveau macroéconomique

(national).

Il conduit a comprendre que cette forme de gouveraase differe de celle qui est
prébnée par les grandes institutions internationaligavers des projets utilisant une « méthode
participative » de soumission (Pecqueur, 2006).tdf'E pour ces institutions, peut se
soumettre aux principes, mais il n'est pas appgt@iar pleinement son réle de planification
stratégiqgue du développement de son territoire stCoette disposition qu’on cherche a
combattre pour réinventer la Nation et I'Etat tfanmateur (Pecqueur, 1989 ; Mappa, 2009).
L’aide internationale ne sert a rien si elle nigas au service de la stratégie territorialisée qui
ne peut étre enclenchée que par I'Etat lui-méme. Mpart des dispositions structurelles déja
soulignées, les différents partenariats (mentionpés haut) de I'Etat haitien pour le

développement territorialisé du pays peuvent matgafepar des actions publiques.
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Dans ces circonstances, I'Etat haitien (Proviengler®012) interviendrait pour

réguler :

1— Le systeme de moitié dans la paysannerie hadgiecomme mode de
production agricole. A ce stade, [I'Etat peut apportl’autre moitié (partenariat
public/agriculteur) tout en assurant un systemeCdadit Agricole a des taux préférentiels

pour les paysans.

2— Le systeme du tiers prétant en appui avec destives de la diaspora afin de

relancer I'investissement national (partenariatligidiaspora) dans les PME.

3— Un systéme de construction de logement sociaterté (partenariat
public/privé). Il importe de créer des sociétés attgmentales de logement (une par

département du pays) avec des garanties de cqrdedtiivi et de sécurité.

4— Un systeme dynamique et actualisé dans le d@méducatif et sanitaire
(partenariat public/privé) avec une adaptationmtegrammes de formation aux besoins réels

du marché haitien (spécialisation et valorisatimigssionnelle).

5— Un vaste programme de transformation culturell@artenariat
public/population haitienne) ayant pour objectifrdealoriser, dans le bon sens, des pratiques

culturelles (traits et éléments) pouvant rendre pétitif I'agent (acteur) économique haitien.

6— Une grande réforme (adaptation et transformatii@s institutions publiques et
des pouvoirs (la Justice, la Police, les finanets). Il est question de ne plus singer bétement
I'étranger, mais de réaliser une imitation intedlige selon les besoins territoriaux et surtout
les prédispositions socioculturelles des Haitignge niveau, le conformisme aveugle peut
étre remplacé par un conformisme sélectif selomeneision du bien-étre social et dans le

sens de l'intérét national.

7— Une grande réforme du systeme fiscal haitieaste-dire I'adaptation des
recettes fiscales en fonction de la nouvelle oaigot du pays. Redistribution des revenus,
développement de certains secteurs vitaux (prommusme sélectif), relance de la

consommation de masse.

8— De grands chantiers de l'avenir a partir de dsapbles de développement :
Aménagement défensif, grandes infrastructures, tagen fiscal réglementé, crédit a

I'innovation.
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9— Un systeme de sécurité basé sur les coutumeterfpaat public/population
haitienne) en impliguant une mobilisation respolesales citoyens afin de protéger leur

intérét et développer leur communauté.

10— Un partenariat intelligent (public/privé) suiindlustrie du tourisme en
développant de grands péles de croissance towaditant I'interaction entre les différents

secteurs de I'’économie.
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Conclusion du chapitre

La méthode d’analyse utilisée dans ce travail, mEimontrer le jeu d’incompatibilité
derriere les choix de politiques économiques ddispeays pauvres comme Haiti, révéle
limpuissance de nouvelles stratégies territorialéss stratégies méritent de se cristalliser
dans la dynamique de compétitivité de ces terasoqui s'appuie sur sa réforme structurelle.
Ainsi, la compétitivité d’'un pays désigne sa cafgnai déployer des activités et a générer des
revenus. Cette compétitivité se mesure par ragplarconcurrence des autres économies dans

les mémes secteurs d’activité.

Il existe deux types de compétitivité qui, paraaills, peuvent étre mis en rapport I'un
avec l'autre : la compétitivité en prix et la cortipété structurelle (Dejardin, 2006). L’'Etat
cherche alors a en tenir compte, lors la planificastructurelle de son économie et de son
positionnement concurrentiel, car toute la dynamide croissance économique et plus tard
du développement territorial passe par un modé@narique cohérent. ka notion de
compétitivité en prix appliquée aux secteurs indeist et aux entités régionales et nationales
conduites plus particulierement a 'examen et aommparaisons, a ces niveaux plus ou moins
agréges, des productivités factorielles, des cefitde leurs évolutions (Dejardin, 2006 : 6).
Quant a la compétitivité structurelle, elle renvd@& capacité de se démarquer de la
concurrence en dehors des indices de prix. Poa, efle consiste a faire preuve d’'une
habileté d’innovation et de différentiation qui petre associée a son environnement
(Dejardin, 2006).

Un ensemble de facteurs contribuent efficacemdatcdmpétitivité structurelle d’'un
pays qui, comme pour Haiti, veut reconstruire t@adase. Au-dela des facteurs (connus) de

production, d’autres facteurs sont a retenir :

- Les infrastructures globales existantes ;

- L’organisation territoriale de la production (desités) ;

- Le contexte institutionnel approprié avec I'Etatrene facilitateur et stratége ;

- La nouvelle dynamigue  dinvestissement (stratégie icra@conomique
d’'investissement) fondée sur un partenariat etftatl et la diaspora ;

- Les dispositifs d’adaptation et de professionntibsapar I'éducation et la formation
au moyen d’'un partenariat public-privé afin de cbter au renforcement du capital humain

et a I'innovation ;
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- Le développement de I'esprit entrepreneurial aeldherche constante d’efficacité et
d’efficience ;
- La gouvernance territorialisée épousant la formdilen fédéralisme économique

développant les secteurs clés.

Sur le plan touristique, Haiti dans son environngmieimédiat (la Caraibe) peut
trouver son modele et se positionner dans cettguegle compétitivité structurelle. Certes, la
compétitivité en prix du produit touristigue esnflmmentale, mais le pays tend vers la
compétitivité structurelle qui, seule, peut ganasth prospérité retrouvée et durable. Dit
autrement, c’est le moyen pour faire face au soust@ dramatique, au sous-développement
chronique, aux instabilités sociopolitiques, aux ltiples problemes de santé, a
'augmentation exponentielle de la population leaiitie, aux dégradations désastreuses de
'environnement, etc.... Dans ce secteur, Haiti sao@ment des avantages comparatifs qui
peuvent contribuer a 'augmentation du niveau deeti de son modéle de développement

territorialisé confronté a la mondialisation écorngue.

L’émergence d’'une économie entrepreneuriale eni Haviec la mobilisation des
rémittences) peut étre source de croissance écgnemide création d’emplois et de
compétitivité dans le contexte de la mondialisateonomique actuelle. Cet entrepreneuriat,
en particulier lorsqu’il se manifeste sous la forme nouvelles et petites entreprises
innovantes, représente le cceur d'un systeme ddogéement territorialisé pour les petites
economies. Ce systeme entrepreneurial peut étratout déterminant, pour Haiti, en
permettant un positionnement stratégique sur lengaregional caribéen (pour I'exploitation

des opportunités surtout dans le secteur touresfiqhinsi, la compétitivité (territoriale) peut

......

La compétitivité intérieure renvoie a I'aménagemesiratégique des zones
d’exploitation par secteur (industrie du tourismegdustrie agroalimentaire, industrie
artisanale, industrie textile, etc.) et par Dépaget en Haiti. La compétitivité extérieure tient
compte de la concurrence régionale et internatiodahs chacun des secteurs et des stratégies
d’'offre globale du pays. Les deux compétitivitésuyent s’appuyer sur la nouvelle
« gouvernance territoriale » : la coordination emteaentre les acteurs territoriaux et

I'apprentissage collectif du nouveau modele de d@pement.
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Chapitre 3. Les enjeux d’'une coordination de laide-

projet en Haiti

Introduction

La compréhension de la problématique du sous-dgpeloent en Haiti passe,
nécessairement, par une analyse multidimensioniiptétique, économique et sociale).
Celle-ci peut étre divisée en trois grandes pésodevant 1986 (processus de centralisation
du pays), de février 1986 a 2010 (processus dealibation et de domination des ONG) et a
partir de 2010 (aprés le séisme du 12 janvier cgssus d’ingérence humanitaire et de
prolifération des ONG). Cette subdivision permetcdenprendre le passage d’'une économie
de subsistance (basée sur I'agriculture) a unecéo@nde forte dépendance fondée sur l'aide
internationale (Joachim, 1979 ; Tardif, 1997). @egage témoigne la dégradation progressive
et accentuée des ressources du pays et des coaditatérielles d’existence de la population
haitienne (Wallcott, 1994 ; Werleigh, 1995). L'udes caractéristiques essentielles de ce
phénomene est I'absence de volontés politiqueso(viglobale) des élites haitiennes qui

n'arrivent pas a s’entendre sur un projet de sé@éur le pays (Manigat, 1959 ; 1967).

Le contexte des années 1988 -1994 est partieniémt marqué par de grands
moments de trouble politique et surtout par la rdergn puissance de l'aide internationale
humanitaire en Haiti (Tardif, 1997 ; Barthélemy 93 Cette aide fut I'occasion pour la
« communauté occidentale » d'imposer ses granasipés et ses croyances en fonction de
ses intéréts. Au nom d’une action au secours deslations en détresse (Tardif, 1997), deux
phénomenes vont s’'imposer: l'accentuation des adigs (sociale, économique et
territoriale) et la multiplication des organisattomon gouvernementales (ONG) ou

d’'ingérence humanitaire (Grappe, 1994).

Ces deux nouvelles dispositions se nourrissentadfaiblesse de I'Etat haitien en
bouleversant I'équilibre sociétal au nom d’un drgiiversel international (Tardif, 1997). Au-
dela des nombreuses luttes intestines en Haifpose donc la problématique des relations

internationales (Nord/Sud) entre ce pays et sdsmmres internationaux (Providence, 2012).
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Apparait alors, plus généralement, la réflexion kur gouvernance territoriale » et des

« stratégies politico-économiques » de développédiepays.

Au nom des considérations humanitaires s’opereteant une redéfinition du role de
I'Etat haitien notamment dans la planification ditveloppement local et de la gouvernance
territoriale. Cette redéfinition s’accompagne de somes d’ajustement structurel afin
d’accélérer les échanges économiques et cultuagls I cadre de la mondialisation (Tardif,
1997). L’Etat haitien n’apparait plus comme limdeuteur politique majeur et se voit
reléguer a des positions inférieures (Tardif, 19974 ’agit la d’'un choc socioculturel majeur
conduisant a la «dépendance structurelle » du payside internationale (Barthélémy,
1995). La tendance est d’oublier que cette acdiérde la dégradation économique du pays
est, en grande partie, expliquée par I'embargo @l + 1995 (Barthélémy, 1995 ; Tardif,
1997). En réalité, toutes les actions humanitaiegsoyées, apres, ne parviendront jamais a
résorber les retombées négatives de ces sancteshdtionales. Surtout, il conduit a

comprendre que ces aides au développement ne paiesil pas cet objectif.

Dans ce chapitre, sont analysés les effets ddefprojet afin d’expliquer et de
comprendre les changements structurels de I'écandiaiitienne. Il s’agit de questionner ce
modele coeur-périphérie (voir schéma du systemepa@et en annexe) qui s'applique a
l'intérieur du pays et qui peut expliquer, en gramartie, les nombreuses disparités sociales,
économiques et territoriales en Haiti. L'aide intionale fait qu'accentuer ces disparités
bien gu’on reconnaisse ici la principale cause edpa&omme ce manque de leadership
haitien. Sans un Etat fort et progressiste, saaseterritorialisation de I'’économie haitienne
et sans le passage des politigues publiques nkttoaades actions publiques territorialisées,
l'aide internationale ne sert a rien. Mais dialggément, la réorganisation territorialisée de
’économie haitienne aura nécessairement pour goesée la fin de [|'«assistanat
structurel » et donc du rapport de dépendanceideliaternationale. C’est un risque que les
ONG et les élites locales corrompues ne sont péatespra courir d'ou l'optimum de la

politique du laisse-faire dans le pays.

Dans une premiere section, un constat de la dégadarogressive des conditions de
vie de la population haitienne est présenté. Cadi ge I'héritage colonial en matiere de
gouvernance économique et sociale, en passant pandessus de « centralisation » du pays,
pour aboutir a la grande période de dépendanaade linternationale. L'une des spécificités
de l'aide internationale est la proliféeration dedN® et surtout des «experts du
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développement local ». Ces derniers n’ont pas centue les trafics de projets peuvent ne
pas apporter de réponses soutenables et duratddmaoins de la population haitienne. Ces
aides sont allouées a la consommation sans auaa stoatégigue de relance économique
par l'investissement. Le secteur touristique haig® est 'exemple. Qui plus est, dans le
document de stratégie nationale pour la croissagicela réduction de la pauvreté
(DSNCRP 2007), les disparités territoriales cordimtd’exister.

En effet, ce document a été commodité par les gmamastitutions internationales
ainsi que les bailleurs de fonds, qui y voient forenule d’implication des populations aidées
dans le processus de développement. Celui-ci nondud vers une seconde section dans ce
chapitre qui entend analyser les ambiguités deld’aén Haiti. Ces ambiguités sont les
conséguences directes du manque de coordinatisgstime-projet lui-méme fonctionnant a
partir des caprices ou recommandations des diff@r@onneurs. De ce fait, a la multiplicité
des ONG et des donneurs s’ajoute la multiplicite méthodes d’intervention et des modes de
financement. Comme résultat, les acteurs locawsament pas quelle stratégie adoptée et leur

processus d’apprentissage deviennent de plus srcphapliqués.

En fait, il est question de véritables enjeux spalitiques et économiques dans ce
systeme-projet de développement local en Haitinbdon de gouvernance territorialisée
(locale) devient a la mode sans une réelle volahidégration stratégique (des acteurs
locaux) en vue de combattre les disparités socimoaues et territoriales dans le pays.
Dans cette troisieme section, I'analyse de la féensimple de I'aide au développement n’est
autre que : «les ONG cherchent a remplacer I'Btitien dans le cadre de la démarche
participative ». Toutefois, la simplicité de ceftemule cache I'étendue du gaspillage des
ressources qui se fait au nom d’'un développemarivéoonomique des localités haitiennes.
Ce chapitre termine par une réflexion sur le role gpeut jouer I'Etat haitien (rdle de
coordination et de facilitation des liens de praxéndans tout le processus de transformation

du territoire.

3.1. Le contexte difficile de la planification du dévelppement en
Haiti
La stratégie traditionnelle de planification du e@ppement territorial en Haiti repose

sur un éventuel sauvetage de la communauté intemast. Elle n'implique pas réellement
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une mise en valeur des ressources locales pouréuelopppement durable et endogene
(Providence, 2012). Ou encore, « elle ne s'ingmai dans une dynamique de compétitivité
interdépartementale complémentaire capable de reédigs disparités territoriales et

d’enclencher le processus de compétitivité natema(Providence, 2012, p. 50). Depuis le
séisme qui a ravagé l'aire métropolitaine de PorReance apparait la nécessité d'une
redéfinition du systéme-projet dans le sens otat’'Baitien jouerait le réle de facilitateur des
liens de proximités entre les différents acteursttgiaux. Cette redéfinition met également
'accent sur la problématique de la coordinatios geojets au niveau local pour éviter tout

gaspillage des ressources.

Dans cette section du travail, I'accent est mis Bursysteme traditionnel de
planification en Haiti qui impose les disparitésriteriales et socioéconomiques. Comme
résultat, le pays perd de plus en plus sa capédeitproduction et devient de plus en plus
dépendant de l'aide internationale et de l'inteti@n des ONG. Aprés avoir expose les
limites du systéme traditionnel, nous aborderors déséquilibres dans la stratégie de
développement du territoire haitien pour enfin gse le passage a la dépendance

economique ou a l'aide-projet dans ce pays.

3.1.1.Les limites du systeme traditionnel

Au lendemain de la déclaration de l'indépendanes jdnvier 1804), Haiti épouse le
mode de structuration spatiale et d’organisatio’atiministration coloniale. Ainsi, le pays
était divisé en plantations spatialisées avec, bien I'ouverture vers la mer, par des ports,
afin de pouvoir commercer avec I'extérieur. Durtmit le XIXe siécle, les caractéristiques
spatiales (ou découpage territorial) d’Haiti évagoiplus une fédération de provinces avant

de devenir un état unitaire (fortement central&éXXe siecle.

Ce changement est surtout marqué par I'occupatioériaaine de 1915 qui consacre
la prédominance de Port-au-Prince comme étant,faida centre économique, politiqgue et
culturel du pays, d’'ou le slogan caricatural «tqudr et pour Port-au-Prince ». De cette
maniere, les décideurs publics haitiens s’insctivebfemblée dans une démarche
discriminatoire abandonnant ainsi, des populationsles (pourtant majoritaire) a la
paupérisation. Pire, la politique du laisser-fatdée populisme allaient créer les conditions de
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prolifération de bidonvilles dans les principaledles du pays. Ainsi, I'état de sous-

développement s’est généralisé pour faire de cs legylus pauvre du continent américain.

Actuellement, sur le plan administratif, la Répgbk d’Haiti est subdivisée en dix

(10) départements, quarante et un (41) arrondisssmeent quarante (140) communes, cing
cent soixante et onze (571) sections communaléssgldécompose, également, en soixante-
trois (63) quartiers, sept mille cent soixante{{ixXL70) habitations et dix mille cent soixante-
douze (10 172) localités. Selon I'IHSI (2007), spuplation est estimée a 8 763 588 habitants
et la densité de la population était évaluée ahztikm2. La répartition de la population du
pays par grand groupe d’age a présenteé la strustivante. Les personnes agees de moins de
15 ans représentent 37,0 % de la population. Lesopees agées de 15 a 64 ans représentent
58,0 % et les 65 ans et plus représentent 5,0 %celoant la répartition spatiale, prés de

58,0 % de la population totale du pays vivaienirglieu rural.

Sur le plan économique, un pouvoir oligarchiqueseatellement commercial, est
institué. La « bourgeoisie compradore », comme @n abntrblait I'écoulement de la
production agricole et plus tard, les flux de mardfises importés dans le pays. De ce fait, il
n'y a jamais eu de véritables politiques publigdéstégration économique des territoires
départements et le processus sous production delaemorme. Ainsi, en matiere de
croissance économique, Haiti affiche de plus en gis résultats catastrophiques au point ou
elle a régressé a I'échelle du développement pasgsah46e rang en 2000 au 153e rang en
2005 (DSNCRP, 2007).

A la base de ces mauvais résultats se trouventilgmrités de revenu dans la
répartition des richesses du pays. Selon les tigaies de 2001, 56 % de la population
haitienne vivait en dessous de la ligne de pauesdt&€me de 1 $ US par personne et par jour,
40 % des plus pauvres de la population n’ont ageéd seulement 5.9 % du revenu total,
tandis que les 20 % les plus nantis captent 68 kbaBment, 80 % de la population ne
dispose que de 32 % des revenus et que les 2 pudesches seraient en possession de 26 %
du revenu total (DSNCRP, 2007). A travers le tenuaste tendance évolue dans le méme

sens rendant ainsi plus vulnérable la grande nt@jdes ménages haitiens.

Au cours des trois dernieres décennies, Haiti acal®e profondes mutations qui ont
accentué le « phénomene des tragédies des comneconsigisant a un état lamentable de son

environnement et a des catastrophes naturellesrre@tes. Ces transformations sont
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aggravees par une croissance démographique raidieon 10 millions d’habitants en 2009)
d’ol I'actuation des précarités et disparités fois territoriale, sociale et économique. L’Etat
haitien en pane de stratégie, n'arrive pas a résoladlongue crise multidimensionnelle
conduisant au processus de paupérisation massweadteurs locaux haitiens. Il s’agit
d’instabilités sociopolitiques impactant négativeinde cadre macroéconomique et la
croissance de I'économie haitienne. De ce faith@u de la coopération internationale pour
le développement en Haiti, des ONG se précipiteat pe partager le territoire haitien et cela

de maniére anarchique.

Selon les données de la Banque Mondiale, Haitife'ee de plus en plus dans
'abime du sous-développement (Dupont, 2009, p. 6einme l'indiquent les indicateurs

socioéconomiques et environnementaux :

. un faible revenu par habitant (430 $ US en 200paité de pouvoir d’achat) ;
. son indice de développement humain (IDH) le class&46e rang sur 177 pays ;
. 65 % de la population vit en dessous du seuil dengté, avec moins de 1 $ US par

jour en parité de pouvoir d'achat ;

. 76 % de la population vit avec moins de 2 $ US@aren parité de pouvoir d’achat ;

. 'espérance de vie a la naissance n’est que dea#,4

. la mortalité des enfants de moins de 5 ans es8¢dur 1000 ;

. la moitié de la population n'a pas acces a I'eaalgle et a peine 28 % ont accés a des

équipements sanitaires décents ;

. pres de la moitié de la population est analphabéte
. 35 % seulement des enfants atteignent la cinquéamée de I'école primaire ;
. l'incidence du VIH/SIDA (5% de la population) elst plus élevée en dehors de

I'Afriqgue subsaharienne ;

. le taux de collecte des déchets ménagers dangdés@rations urbaines n’est que de
30 %, avec des effets néfastes sur I'hygiéne diemijl

. la mortalité maternelle est tres élevée (523 pO0rd00 naissances vivantes) ;

. la pauvreté est liée pour I'essentiel & une infsation généralisée des principaux
besoins. Le taux de satisfaction alimentaire nijest de 19 % a I'échelle nationale, et 13 % en milie
rural ;

. au niveau du bilan alimentaire, la production lecaétisfait 44 % des besoins, les

importations pour 49 % des besoins, et I'aide atitaiee satisfait 7 % des besoins ;
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. les sorties de devises nécessaires a la couvedeseimportations alimentaires
représentent en moyenne 81 % de la valeur totalexjmrtations ;

. les taux de malnutrition sont élevés: 23 % desarsf souffrent de malnutrition
chronique, 5 % de malnutrition aigué, et 17 % diffisance pondérale. Deux tiers des foyers ruraux

seraient en insécurité alimentaire forte et le @eixiéforestation est jugé inquiétant pour I'avenir

Ces statistiques ont permis le constat de I'échedadstratégie traditionnelle de
croissance, jusque-la prénée par les élites écanmsiet politiques haitiennes. Au-dela de ce
constat se trouve la mauvaise allocation des dépepsbliques qui ne visent pas la
consolidation des fondamentaux de I'économie. Amsséarge, le systéme-projet de
développement local en Haiti ne fait qu’augmeneegaspillage des ressources publiques en
misant sur un faux partenariat entre les ONG etaldsurs territoriaux. De ce fait, I'aide
publigue au développement ne sert qu’a financsols-développement du pays.

Tourmentés par ces mauvais résultats, bailleufertis et décideurs publics haitiens
ont opté, en 2007, pour un Document de stratédienade pour la croissance et la réduction
de la pauvreté (DSNCRP : 2008-2010). Ce documemnénel les « Objectifs du millénaire de
développement » et poursuit quatre grands objectifs

1. Impulser une dynamique forte de rattrapage desctilgj@lans le sens d’'un développement
social plus consistant ;

2. Doter Haiti d’'une économie moderne a large basideale et compétitive pour faire face a
la modernisation accélérée des économies de ldb@agai rend impérieux le rééquilibrage
du rapport de compétitivité régionale d’'Haiti ;

3. Moderniser I'Etat pour le mettre, une fois pourtésy au service de tous les citoyens.

4. Valoriser les deux grands avantages comparatifs doine part, notre créativité culturelle

(ou patrimoine historique) et d’autre part, noti@sgora.

L’objectif principal étant d’arriver, d’ici 2015, la maitrise d’'une croissance acceélérée
et d’'un développement social effectif, les promeses bailleurs de fonds viennent renforcer
le phénoméne de « passagers clandestins ». Etéréaliendance ainsi que les conjonctures
economiques ne sont pas forcément prises en coshptaitrisées. Il s'agit d'une légereté
dans la compréhension et linterprétation des fastglisés de cette économie en
développement. Ici se précise une critique fondaaherde cette démarche de rattrapage
économique qui ne fait que proposer des pistelltian a dessein de cacher le gaspillage

des ressources et I'arbitraire dans la planificatio développement du pays. La « culture de
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dépendance » ainsi que les « politiques du lafsser» continuent de s’appliquer ou de

s’étendre, malgré les externalités négatives gsahtrainent.

En Haiti, se développe un véritable malaise dar@daification du développement
créeant de plus en plus de déprédation de I'espace urbain que rural. Il s’agit d'une
méfiance légitimée par l'incapacité de I'Etat haitia transformer les disparités sociales a
partir de la fourniture des services publics deeb@e proximité) aux populations locales
(Dorner, 2006). Ainsi, la décentralisation, tardingFe dans les discours sur la démocratie et le
développement, se limite a lintervention des ON@nss une réelle construction de
'administration locale (Oriol et coll.. , 1994).eDplus en plus, les collectivités territoriales
haitiennes sont désignées comme interlocuteursléuiés de I'aide internationale malgré
leur manque de moyens humains, matériels et firemcAinsi, la décentralisation témoigne
d’'un processus de développement a plusieurs véedases lequel les disparités empéchent

toute convergence de proximité des acteurs impdiqué

A la suite du séisme dévastateur (12 janvier 20&)pnomie haitienne, plus que
jamais fragilisée, cherche a se réinventer. Lawdlatale des dommages et des pertes causés
est estimée a 7,9 milliards de dollars. Ce mordgaivaut & un peu plus de 120 % du produit
intérieur brut du pays en 2009. La valeur des sactiatériels détruits (les unités de logement,
les écoles, les hépitaux, les batiments, les rattéss ponts...) a été estimée a 4,3 milliards de
dollars (55 % des effets totaux de la catastrodteeyariation des flux économiques (perte de
production, réduction des chiffres d’affaires, peitemploi et de salaires, augmentation des
colts de production, etc.) atteint 3,6 milliards didlars (équivalant a 45 % du total). Le
logement est sans aucun doute le secteur le plabégar le séisme compte tenu du fait que
les dommages totaux s’élévent a 2,3 milliards diado

Les perspectives de développement pour Haiti ckatch attirer I'attention sur le
« malentendu de départ » mettant en face le pmbget’élite et celui des populations
défavorisées (Manigat, 1959). Faute de consensu®nah les crises structurelles
(socioéconomique et politique) persistent, handioaminsi tout projet de développement
territorial. Ceci reste visible a travers les dréga sociales et territoriales faisant du milieu
rural, la négation des projets urbains. Plus I'Btantéte & vouloir tout centraliser et planifier,
plus la culture haitienne ne pourra jouer son vél&table de ressources territoriales et moins
les politiques publigues d’aménagement du tergtaleviennent cohérentes. De ce fait, la
stabilité socioéconomique et politique (source deustés publiques) du pays, qui est la
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condition de base du développement endogene ebldurast loin d'étre effective. La
reconnaissance de lidentité culturelle haitienmaitpaider a une reterritorialisation des

activités économiques et une mise en compétitilegdépartements du pays.

Toutefois, certains traits culturels haitiens pedv@tre considérés, éventuellement,
comme freins au regard des choix économiques epaldgjues publiques d’aménagement
du territoire. Il s’agit de la culture du chef emill donnant lieu, sur le plan politique et tout
au long de l'histoire de ce pays, a des problemagedce, de « passager clandestin »
(passagers clandestins), de « sélection advers¢c», Selon cette mentalité, celui qui
commande n’a aucun compte a rendre et ne peutusyras déeléguer des responsabilités, ce
qui ne permet pas la cohésion sociale. L'idée espalvoir transformer les faiblesses en
force a partir d'un consensus des acteurs temit@rsur I'identité nationale. Autrement dit,
elle cherche a modifier certaines pratiques comraéa: futilité de la vie », « I'égalitarisme
communautaire », «le présidentialisme » et «talifane ». Ces traits culturels agissent, a
tous les niveaux dans la vie sociopolitique haiteende maniére a modeler les relations

économiques ou le marché lui-méme.

3.1.2.Les déséquilibres dans la planification du dévelomment

Quand, dans la constitution du 29 mars 1987 (emeuig, des compétences en
planification du développement sont octroyées aobectivités territoriales (surtout a la
municipalité), I'idée est de développer des refaide complémentarité pouvant se traduire
en une multiplicité d’équilibres. A ce stade, lgisdateur haitien cherchait a contrebalancer
les différents mécanismes organisationnels (Matsayal995b). Ainsi, des interventions
publiques locales « sont censées pallier les thfiagks de marché, corriger les imperfections
de marché a I'équilibre » (Gaffard, 2005, p.27): &as politiques publiques locales, chaque
collectivité accompagnerait la croissance des imghsslocales et encouragerait I'implantation
d’autres firmes sur leur territoire. Cette stragégie développement entendait lancer la
dynamique de compétitivité par une stratégie naterle complémentarité. Mais dans la
pratique, cette imbrication n’est pas évidentealtides excés de zéle des dirigeants de I'Etat

haitien qui n’a jamais transféré les moyens a liaistration locale.

En fait, il s’agit de la problématique sur les tiglas entre les inégalités et la

croissance en Haiti qui, par son systéme centraisgourage les disparités territoriales. Ce
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systeme révele les choix de politiques publiquasmatiere de croissance économique, qui
sont préjudiciables au développement équilibréedritoire haitien. Tout se fait en faveur de

la zone métropolitaine de Port-au-Prince et deag@s villes des départements comme Cap-
Haitien, Jacmel, au détriment du reste du payssifdn niveau spatial, « des déséquilibres
entrainent la dissociation entre les lieux de petidu et les lieux de vie et de consommation
des populations défavorisées » (Gaffard, 20051p.L3s attentions sont fixées sur ces villes
tandis que les populations rurales sont attirées dabime profond du processus cumulatif

du sous-développement. Ceci remet en cause leegiratle développement concentrée

géographiquement et qui, méme apres le séisme gantizr 2010, perdure.

L’enjeu du développement territorial en Haiti est dréer une dynamique de
croissance forte, a I'échelle départementale, desdlune égalisation des revenus primaires
(Gaffard, 2005). En ce sens, on considere l'impdet inégalités sur la croissance
economique de ces départements (10), en passantapaence de stratégie nationale
cohérente de mise en valeur de I'ensemble du pafs. de combattre les disparités
territoriales, I'Etat haitien peut faciliter lesitiatives locales en donnant aux acteurs locaux
les moyens de développer des liens de proximit€&ogi@phiques, institutionnelles et
cognitives) selon la dimension spatiale. C’est di#ecmaniere que le développement local
sera possible dans ce monde globalisé dans lequaddré de performances détermine le
bien-étre global de la population haitienne. Daestravail, la thése soutenue est que la
croissance est d’autant plus forte quand le dépelment territorial est moins inégal

contrairement a la pratique en Haiti.

Sur le plan organisationnel, il est possible decewnir une croissance moyenne
(départementale) a partir d’'un processus d’agglatisér. Cependant, 'aménagement de
guelques sites industriels en Haiti dans les an®@&9 obéit a une relative concentration
sectorielle dans le département de I'Ouest : ldsstries de sous-traitance, agroalimentaires,
etc. Il s’agit d'une structure qui peut étre guééfde centrique, caractérisée par un taux de
croissance d’abord fort et qui décroit au fil dasées. De ce fait, le rythme de convergence
entre les différents départements du pays s’eatbiifidans les années 80 — 90 faisant de la
décroissance globale du pays un résultat de l'iitégde son systéme productif. Cette
décroissance explique I'absence de phénoméneggration économique des différentes
localités (des 10 départements du pays) qui n‘'oas pu développer des activités

économiques pour une croissance endogene.
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L’absence d’intégration économique du milieu rueal Haiti ne favorise pas des
mécanismes de concentration au bénéfice de chagllectwité départementale. Cette
derniere ne peut donc pas développer son poteniiigll afin de gagner en productivité et
faire croitre la taille de son marché. Ainsi, lateenalités négatives (interrégionales) de cette
stratégie nationale de croissance, a deux vitessespermettent pas d’optimiser la
performance globale du pays (Gaffard, 2005). Auémeindit, le sous-investissement local,
dans des activités porteuses d’externalités pesitentre les collectivités départementales,
rend la situation du pays sous-optimale (Bertol@93). Ainsi, les déséquilibres de
localisation activent la distribution inefficacesdeessources du pays en minimisant le poids

des acteurs locaux dans le processus de développeme

Dans ces circonstances, I'exode rural et la pmalifén de bidonvilles dans les
principales villes du pays (a commencer par l'am@&tropolitaine de Port-au-Prince)
témoignent de la stratégie de survie des popuktidéfavorisées et abandonnées. Le
département de I'Ouest accueille prés de 1/3 gmalation totale et consacre I'immobilité
relative de la main-d’ceuvre. Le défaut d'intégnatiéconomique détruit les chances de
relations de proximité entre les acteurs locauxt tem validant les inégalités de
développement considérées comme inévitables. Alasgéographie économique du pays
présente les limites de cette localisation desviéesi productives et explique les écarts de
salaire entre les agents économiques. |l s’agitcdmprendre le renversement de la
localisation (au détriment du milieu rural) des my de production pouvant expliquer les
incapacités locales d’apprentissage et d’innovatiGes incapacités locales peuvent se

traduire par des conditions d’adaptation aux déboes (Gaffard, 2005) territoriales.

L’analyse des relations entre croissance et inégdk développement de la société
haitienne est déterminée par référence aux chooegendance des décideurs publics vis-a-
vis de la communauté internationale. Cette déperedaa manifeste par les conditionnalités
gui accompagnent l'aide publique au développemkes bailleurs de fonds deviennent
omniscients (ce sont eux, les planificateurs dweltdpement socioéconomique) et décident
des subventions et des ajustements structurelss [Bette situation, les inégalités de
développement ne sont pas prises en compte damdedesons politiques, mais servent de
prétexte d’alignement de I'Etat haitien sur lesnges lignes des politiques néolibérales :

'aide au financement de la consommation. Ainsiséet des populations défavorisées des
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départements est livré entre les mains des ONG wgaisuci d’amélioration des techniques

de production et une coordination des acteurddeaux.

En clair, la planification du développement en Hsét déplace d’'une préoccupation
normative, sur l'action a mener par décideurs psbicontre les inégalités, vers une
prescription des «experts importés » au nom desdittonnalités de l'aide. Les
recommandations de ces derniers sont assez starmamngne si leur seule présence suffisait a
encourager la croissance et I'innovation. Il y #udgs changements de direction dans les
stratégies locales de développement, de manieteetlai qui permettrait de corriger les
défaillances du systeme. Le seul point de vue djoana retenir c’est la mise en
concurrence des départements et des acteursrialisis qui se transforment en chasseurs de
projets de développement local. Le défi, pour tEtaitien, est de transformer cette logique
de concurrence par des stratégies de compétigtite gouvernance territorialisées de ces

territoires.

En effet, une convergence des 10 départements g8, p&rs une croissance
économique acceptable, ne peut pas se faire damlvéagence des méthodes. Un tel
processus de changement structurel concerne uompesition des liens de proximités entre
les acteurs locaux sous la coordination de I'Etmhme régulateur macroéconomique. Cette
stratégie d'intégration socioéconomique des dépatés permet la création des richesses et
I'atténuation des déséquilibres. Cet aspect machapgpbe au systeme-projet actuel des ONG
en Haiti et il fragilise de plus en plus tout premes de développement endogene a la fois

local et national.

La configuration actuelle de I'économie haitienisé earactérisée par le sous-emploi
des ressources productives. Elle est dominée panddéle de type « coeur-périphérie »
malgré les limites constatées du fait des fortastdlations des produits de consommation
(importés) et I'enclavement des marchés intéri¢cosnmerce entre les départements). Cette
situation conduit, inévitablement, a une absence stlatégie coopérative entre les
départements, se traduisant par des écarts safifdic’accumulation et d’'investissement du
capital public. L’essentiel concerne la facon dest décideurs publics haitiens traitent les
déséquilibres qui surviennent (Amendola et Gaff4@B8 ; Saraceno, 2005). L'absence de
complémentarités, a la fois d'offre et de demasde Je marché haitien vient compliquer tout
ajustement structurel pour le développement du.f&les favorise des tensions inflationnistes
qui sont préjudiciables a la croissance globakuetien-étre des acteurs territoriaux haitiens.
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Dans ce contexte, la grande inertie des choix dalikation des acteurs économiques
sur le territoire haitien se justifie par les codfgjustement élevés et la volatilité des
anticipations. Geénéralement, « plus les codts dtajuent sont faibles, plus les choix de
localisation sont soumis a des logiques récurremnteschangement comportemental »
(Gaffard, 2005, p. 37). Or, les discriminationgiteriales dans 'aménagement industriel du
territoire haitien rendent tres couteux les charaggmde localisation des firmes. Elles sont
partie prenante des facteurs d'instabilité dedé&iias de croissance locales. Par ailleurs, le
déficit de vision globale des décideurs publicdi@a$ augmente la vulnérabilité aux chocs
spécifiqgues négatifs et précise le caractere iajdst la distribution spatiale. Il y a lieu de
présumer que les politiques publiques de développe®conomique se trouvent tantét sur
'axe de l'«assistanat structurel », tantot suluicelu « dilemme de changement » (en

référence au modele de triangle d'incompatibildéschapitre précedent).

Ce probléme d’aménagement industriel du territba#ien n’est autre que celui de la
répartition des firmes appartenant a différentgittéres et conduisant a une relative
stabilisation des échanges commerciaux entre lpar#nents. Cette stabilisation témoigne
la capacité des économies locales a développelieles stratégiques pour contrbler les
fluctuations des produits importés. Ces mémes lsem$ a la base des processus cumulatifs,
destructeurs de productions locales et de ressouratirelles. L'alternative a ce systeme
discriminatoire est une recomposition du tissu pobfl passant par la recherche de
stabilisation et d’équilibre spatial du développemsocioéconomique. En attendant, le fort
déséquilibre spatial occasionne une faible inteeddpnce, a la fois productive et de la
demande, des acteurs territoriaux et des départeniem relative stabilisation, des rapports
de production, ne permet pas I'équilibre du dévedmpent national, mais fragilise la

croissance globale, 'emploi et le bien-étre entiHai

Dans un systéme territorial enclavé comme celuaitiHles mécanismes de régulation
locale et globale sont incohérents et perturbens leelations économiques
interdépartementales. Un tel systeme ne facilite Ipapassage, des politiques sectorielles
départementalisées, a la dimension macroécononfii®nale) a la fois de l'offre et de la
demande. En raison de ces perturbations, il y anésefaible mobilité du travail et donc, tres
peu d’ajustements possibles du taux d’activitésadeopulation haitienne. Les mouvements
migratoires a l'intérieur du pays ne font pas latbpe politiques de stabilisation de la
production nationale et des écarts interdéparteam@&ntles salaires. Ces mouvements de
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population sont plutét réalisés de maniere anaughigans une logique de planification du
développement, en dehors de dispositifs d'accumonlatdu capital d’'une politique

macroéconomique claire.

Selon Gaffard (2005, p. 38), « L’enjeu des ajust@s)jede la mobilité de la main-
d’ceuvre et des capitaux, et des politiques de saaie est de contenir les perturbations qui
affectent la capacité productive, en fait, de nwit les relations de complémentarité
horizontale (entre activités ou secteurs) et validentre investissement et consommation
finale) ». Cet enjeu d’ajustements, dans les reiatinterdépartementales en Haiti, vient des
dispositifs d’aide publigue au développement foairau pays. En réalité, ce transfert
monétaire agit négativement sur I'activité produetiocale (baisse du taux d’activités, hausse
du chémage) et conduit au déclin irréversible adesistries localisées. Il s’agit d’'absence de
politiques publiques intégratives grace auxquelleprocessus d’'apprentissage local et de
diversification des activités permettrait de soirtda croissance globale. Ainsi, apparait
clairement la nécessité de développer sur chagyartdénent du pays, des activités

diversifiées et complémentaires afin d’améliorer lgerformance.

Dans ce contexte, I'Etat haitien cherche a prowsercapacité a combattre les
distorsions, créées par les fluctuations du comenémternational (Amendola et Gaffard,
1998), par le renforcement des structures prodestiterritorialisées. En occurrence, les
déséquilibres (territoriaux) de marché peuvent @iagrisés et limités, de maniére a préserver
le potentiel de croissance. L’'emboitement des &iras de développement local releve de la
régulation macroéconomique de I'Etat en quéte idafité. Par des politiques publiques, la
réduction des inégalités de développement dépenth dmordination macroéconomique

passant par des restructurations internes.

En effet, ces politiques publiques cherchent andpoaux défaillances des marchés et
du systeme-projet de développement local, en ntettaneuvre des mécanismes d’incitations
individuelles de proximités partagées. Ainsi, l'ettjf est de favoriser la coordination des
acteurs territoriaux en anticipant la croissancacomitante sur les départements et les
imperfections des marchés. De cette facon, lesiquudis de développement local peuvent

tenir compte, essentiellement, de la création ditages génériques locaux (Gaffard, 2005).
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3.1.3.Le passage a l'aide internationale

La stratégie de développement basée sur le rapgare un « ceeur » développé et
dominant et une périphérie soumise, a longtemps efdodes rapports économiques
internationaux. D’un co6té, il y a des pays richegrands bailleurs de fonds et de l'autre les
pays pauvres et aidés. Ainsi, dans le cadre ddel’aublique au développement, les pays
riches se sont octroyé le droit d'imposer aux pagsvres des regles de conduite pour les
aider a combler leur «retard de développement aff§@l, 2005). Aussi, les grandes
institutions internationales ont eu pour missiorenpiere d’accompagner I'ouverture

économique des pays en développement par leuremisencurrence avec les pays riches.

Tout compte fait, cette politique libérale inteinatle n’a conduit qu'a une
aggravation de la situation économique de la ptugrces pays aidés notamment Haiti. Les
pays qui n‘ont pas accepté ces directives des gmimdtitutions internationales et de l'aide
au développement sont les seuls a pouvoir s’enr.s@#tait le cas des pays asiatiques
comme la Chine, I'Inde, les quatre Dragons..., quont’ pas suivi, a la lettre, les
recommandations internationales en matiere dedlisénre économique. Aujourd’hui, leur
croissance économique spectaculaire (surtout calda Chine) modifie la configuration

géopolitique mondiale sans remettre en questiggémonie occidentale.

L’économie géographigue continue d’approcher ldlgmatique du développement a
partir du modele « cceur-périphérie » légitimantsii les inégalités régionales. Cette
approche montre que parfois ces modeles permettentlynamiser le développement
économique, mais souvent ils sont des freins a-celi&lle permet de repenser les stratégies
d’acteurs et des politiques régionales capablesaiter des problémes de coordination dans
une logiqgue de complémentarité aux nivaux régioredlenterrégionale (Gaffard, 2005).
L’économie géographique peut aider a comprendrgucese passe a I'échelle nationale (en
Haiti). En effet, les mémes disparités territosalde développement sont d’actualité et
impliquent une intervention publique efficace ptag combattre. La question centrale devient
la conciliation des performances nationale et lc&ns un souci de développement équilibré

des différents échelons territoriaux.

Dans le contexte haitien, la réponse a cette prailque renvoie au lien qui unit le
potentiel de développement des départements golégjues publiques locales a mettre en

ceuvre (Gaffard, 2005). Jamais les dirigeants ds pant penseé la croissance globale par un
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equilibre géographique dans la mise en valeur ditdiee haitien. De ce fait, les politiques
régionales et locales appliquées ne prennent pasrapte I'enjeu du rapport colt/efficacité
dans 'aménagement des grandes infrastructurdgdatia croissance de la production. Au-
dela de cette réflexion se trouve le besoin derpgesprobleme d’équité et de bien-étre dans

ce pays en crise profonde.

En effet, Haiti a besoin d’enclencher son proceskusestructuration spatiale de ses
activités économiques. Comme le soutien Gaffar@320. 19), « un développement local est
pérenne pourvu qu’il s’inscrive dans le cadre dufseau dense de relations de
complémentarité a la fois internes et externespeldormance globale est tributaire du degré
d’égalité de développement, lui-méme garanti patecenéme densité des relations de
complémentarité ». Loin de travailler pour réduee disparités territoriales, les politiques
publigues en Haiti consacrent la domination du euilurbain (mal entretenu et avec des
bidonvilles) sur le milieu rural (abandonné et n@afisé). Pourtant, I'économie du pays est
essentiellement agricole et repose sur le miligal rqui accueille environ 57.8 % de la
population (IHSI, 2007). Cette domination, seloa teodéles coeur/périphérie, suppose des
mécanismes d’agglomération des activités dansdpartements (I'ouest, le nord, et le sud)
considérés comme centre au détriment des Départempénphériques (I'Artibonite, le Nord-
est, le Nord-ouest, le Centre, les Nippes, la gratwdse et le Sud-est) dédiés a des activités
traditionnelles.

La restructuration spatiale des activités éconoesgherche la mobilité géographique
et I'équilibre dans la localisation des moyens dmlpction. Elle s’'intéresse donc a plusieurs
pbles d'attraction pour chaque département du paystenant compte des fluctuations
endogenes, plus ou moins erratiques, des conditiersoordination des acteurs territoriaux
(Gaffard, 2005). Il s’agit de promouvoir a la foige développement équilibré des
Départements du pays dans un environnement glébatida limitation des inégalités de
développement comme facteur de croissance éconemiur Haiti. La restructuration exige
une grande capacité, des interventions publiques,étbrmes structurelles favorables a la

coordination des acteurs impliqués.

En ce sens, la croissance économique en Haiti askiitrpar des changements
gualitatifs garantissant une cohérence dans laottron des différents facteurs de
production (Gaffard, 2005). On mettrait & bonnetbation a la fois les progres techniques
exogenes et la croissance de la population haéieriim d’harmoniser I'accumulation de
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capital physique avec l'accumulation de compétenoesde connaissances. Ainsi, les
politiques publiqgues peuvent servir a accroitrgpidaductivité du travail (Lucas, 1988), a
élargir la gamme disponible des biens d’équipemé@rtsmer, 1990) ou de consommation
(Grossman et Helpman, 1991) tout en renforcantivesidn du travail. Toutefois, I'action
publique a I'échelle départementale en Haiti penirtcompte des aspects caractéristiques de
chaque territoire selon leur logique évolutive inee Autrement dit, les conditions initiales de
développement, de chaque département, jouentumgrdgnamiques de performance a moyen

et long termes.

La localisation du processus de développement neédeit pas a des actions
disparates (projets) réalisées par des ONG auunieeal. En fait, ce systéme aide-projet (des
bailleurs de fonds et des ONG) ne facilite pasdorent des relations de proximités entre les
acteurs territoriaux eux-mémes. Il néglige les phégnes d’externalités de spécialisation
(externalités de Marshall-Arrow-Romer), d’urbanisat(externalités de Jacobs) et liés a la
concurrence (externalités de Porter). Ainsi, leitpprojets de développement local en Haiti
ne se préoccupent pas de la complémentarité dmegas de développement, mais de la
maniere dont le statu quo peut étre construit esexve. Les différences de performances de
croissance sont donc réduites aux problemes decit@pdabsorption de l'aide et des
différences de technologie sans un souci réel deotadination de la vision des acteurs

territoriaux.

Dans ces conditions, l'aide au développement condwix ajustements des
déséquilibres territoriaux et a un phénoméne dep&aau sous-développement du pays. La
logique de l'aide internationale nourrit le rappaslymétrique entre les bailleurs de fonds et
les acteurs locaux sous le controle des ONG ndésret surtout internationales. Ainsi, les
programmes d’ajustement structurel ne déterminastl@gs performances locales et globales
de croissance, mais représentent, fidelement, daseaties configurations de la dépendance
vis-a-vis des bailleurs de fonds. Du coup, aucuyrachique économique endogéne n’est
présente aux conditions initiales, ce qui handidape structuration interne et externe des
différentes relations économiques locales. Autrandén les difféerents échelons territoriaux
en Haiti ne participent pas a la création d'une mlémentarité horizontale donc a une
interdépendance des investissements publics. Li&msgsprojet des ONG ne peut pas se
préoccuper de cette complémentarité, aussi biealdagu’interdépartementale, qui peut étre

la véritable source de la croissance (Gaffard, 2005
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Le véritable processus de développement d’Haitedépde la mise en ceuvre des
complémentarités locales et interdépartementdlesadit de miser sur des activités ou des
entreprises a fort potentiel d'apprentissage egjales de productivité (Kaldor, 1985 ; Lucas,
1993). Une fois ces conditions réunies, commenceprecessus de résorption des
déséquilibres territoriaux. Selon Gaffard (20052%), «le développement local est bien
davantage subordonné a la capacité de créer etnderver des relations de complémentarité
de différentes natures (complémentarités produstiveomplémentarité entre offre et
demande, complémentarités de demande) qu’aux ptéprintrinseques des technologies ».
En Haiti, les multiples projets de développementligés ainsi que la pluralité des modes

d’intervention des ONG n’obéissent pas a ce priaci@ complémentarité.

En effet, les performances des ONG en matiére dietprde développement en Haiti
meéritent d’étre mesurées a partir de la transfaongthysique de territoires, mais surtout, a
partir de 'augmentation des connaissances, desriexgges, des compétences, breves, des
capacités spécifigues des acteurs locaux. Toute aetualisation des acteurs locaux peut
contribuer au développement local que si la coatihn, aussi bien qualitative que
guantitative, des activités productives est efiectiDe ce fait, le caractere instable et
éphémere des projets financés par l'aide publiquedéveloppement ne conduit pas,
forcément, a des externalités locales pécuniaieaffdrd, 2005). Donc, il s’agit d'un
« dilemme de changement » (voir le chapitre 2 dwaiit) d’autant plus que le développement,
dans un périmétre géographique déterminé, exigeida en ceuvre des relations locales de
complémentarité. Ce qui montre la fragilité du dégpement local et toute I'importance de

la 1égitimité des intervenants extérieurs.

L’Etat haitien, au moyen de politiques publiquesales, est le seul capable de
corriger les imperfections et les défaillances @edé au développement. Au-dela des
stratégies locales, il décide de la nature et derfae des infrastructures de base (Transport,
Logement, Communication) tout en facilitant la ssaince des secteurs clés (au moyen de
subventions, primes, réductions d’impét) de I'éaorm Ainsi, la tendance de le remplacer
par les ONG dans la planification du développentecdl est antipathique a toute volonté
réelle de changement et d’amélioration des conditae vie des populations locales. La mise
en concurrence des différents départements du (patya et interdépartementaux), dans une
logique nationale de complémentarité, permet desviantions publiques de correction des
déséquilibres territoriaux et de transformation gmecessus cumulatifs. Les politiques
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publiques locales deviennent des stratégies de &itmje des départements selon la vision

nationale de développement.

Tout compte fait, le systeme-projet de développénparticipatif local, tel que
proposé par les ONG et soutenu par les bailleuferttis, ne peut pas contribuer a la mise en
place des stratégies locales de compétitivité au giens de parts de marché. Cela peut
S'illustrer d’'une maniére assez simple. Deux ONGerwvenant sur un méme territoire
communal n’engagent pas de dialogue sur la naesebdsoins locaux et la maniéere la plus
appropriée d'y répondre. Elles fonctionnent, deféeince selon leur mode de financement
respectif en fonction des criteres définis par cieafailleur de fonds. Ainsi, les projets
réalisés ne sont pas, forcément, complémentairesréeint plus des confusions dans le
processus d’apprentissage des acteurs locaux gentent des chasseurs de projets sans une
réelle accumulation de compétences. La complexat&eal systeme et surtout I'absence de
convergence des méthodes de reéalisation des primetsix renforcent les disparités
territoriales. Dans ces conditions, la coordinaties acteurs locaux pour le développement
de leur territoire n’est que prétexte pour les raiim dans la dépendance.

La dynamique locale de développement en Haiti aibate distinguer les relations de
coopération industrielle des relations de marchié.dberche a « renforcer les premieres dans
le cadre des relations intrarégionales, de renfdese secondes, dans le cadre des relations
interrégionales » (Gaffard, 2005, p.28). L'objeéiiént de créer les conditions de rendements
croissants, les projets participatifs locaux deettEypement pourraient agir sur les capacités
locales de production et d’apprentissage des actmuideur fournissant les outils et moyens
d'y parvenir. Les ONG ne se préoccupent pas derenetti centre, de leurs objectifs
d’accompagnement des acteurs locaux, les relatidmscomplémentarités locales et
interrégionales. Ainsi, les projets locaux qui s@alisés ne misent pas nécessairement sur les
interdépendances a la fois des acteurs locauxsetiélgartements du pays. Faute de quoi les
projets (dits participatifs) des ONG ne témoigngone des échecs de l'aide publique au
développement dans la mesure ou, celle-ci visittamélioration des conditions de vie des

populations pauvres en Haiti ?

Malheureusement en Haiti, les politiques publigdesdéveloppement local sont,
naturellement ou naivement, tournées vers le sodis ONG et des différents bailleurs de
fonds. L’'Etat haitien ne se préoccupe plus desigiggoductifs locaux, mais des critéres
d’adaptabilité définis par les grandes institutiom®rnationales. Au gré des variations des
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conditionnalités de l'aide, I'utilisation individile des ressources du pays consacre la montée
en puissance d'une nouvelle élite locale compliee I'dxploitation des aspirations des
populations locales. L'aide au développement traorefondement dans le renforcement des
ambiguités des modes de financement des projetanst la négation de toute coordination
des acteurs locaux pour un développement socioétdqne territorialisé. Ainsi, le
développement local en Haiti ne prend pas en cod@tmise en ceuvre a la fois des
médiations locales et des avantages spécifiquaetites de favoriser les structurations

internes des départements.

3.2. Les ambiguités de I'aide-projet en Haiti

La notion du développement local fait I'objet d’'wiébat contradictoire entre les
partisans d’une intervention de I'Etat facilitaatdoordination des acteurs locaux et ceux qui
pronent son remplacement par des ONG. Cette seapitm est clairement choisie par les
bailleurs de fonds internationaux qui se méfientptles en plus de I'Etat central, dans ces
pays aidés, souvent accusés de corruption. Cetfmnoé consacre le passage a l'aide
décentralisée qui consiste a soutenir des progtigeloppement, a I'échelle locale, passant
par lintervention des ONG. Ces derniéres, poue &ompétitives sur le « marché du
financement de projets », cherchent & s’adapter différentes méthodes des bailleurs de
fonds tout en promettant un transfert de compégenag acteurs locaux. Ce qui rend encore
plus complexe ce systeme-projet qui utilise uneeidivé de méthodes d’intervention et de

modes de financement.

En Haiti, l'aide au développement ou l'aide-progathappe a tout processus de
complémentarité du fait que I'Etat narrive pas augr son réle de coordination. Les
collectivités territoriales souffrent de problemdefficacité techniques et de concurrence,
n'arrivent pas a élargir leurs bases de compéterpestructurant leurs marchés locaux.
Autrement dit, le développement local exige deati@hs de complémentarités des initiatives
locales de production, fonctionnant comme un méoaaid’assurance, dans des mécanismes
de marché. De ce fait, « la dimension locale dssaéx et marchés ne fait pas des territoires
concernés des flots qui peuvent se suffire a euxané (Gaffard, 2005, p. 26). Au contraire,
les départements entre eux puis les initiativealé&scde développement n’entretiennent pas

des relations d’échange inter et intra-industrgllgoila ce vers quoi tendent les projets
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locaux de développement, dits participatifs, des@O&l partir de l'intervention de leurs

« experts en développement ».

3.2.1.Le défaut de coordination du systeme aide-projet eHaiti

Depuis son apparition dans la planification du d&weement en Haiti, I'aide publique
au développement posait le défi de coordination whestiples donneurs. L'idée d’une
coordination de l'aide par I'Etat haitien, a traveson administration centrale, n’est que
prétexte pour justifier les politiques du « laistare » et de « dépendance ». L’Etat lui-méme
est soumis a des conditionnalités visant a le toamer par des programmes d’ajustement
structurel. D’autant plus que l'aide internationadwec le temps, a passé de l'aide-projet a
'aide de programmation (a forte conditionnalitppur aboutir au Document stratégique de
réduction de la pauvreté (DSRP). Désormais, lessteats de ressources vers Haiti seraient
accompagnés de politiques publiques opérationnétias de procédures et de pratiques pour
rendre l'aide efficace. Faute de stratégie de dpatin, I'utilisation de I'aide en Haiti réveéle

des problemes liés a son absorption, sa gouvermdnegaspillage de ressources publiques.

En effet, une coordination de I'APD sur le terr&ngage le processus de mise en
conformité des projets par rapport a la stratégigonale de développement. L'utilisation de
'aide au niveau local, comme implication systéupaéi de la coordination, peut étre
transformeée par I'implication et I'incitation destaurs locaux. Ainsi apparait la nécessité de
relier la coordination des donneurs aux utilisagiate I'aide ou encore de questionner la
relation entre les donneurs et bénéficiaires hati&elon Balogun (2005), cette relation,
appelée l'alignement donateur-bénéficiaire, n'estrea que le rapport de force entre les
stratégies, programmes et dialogue politique duspdgnateur et les stratégies de
développement nationales du pays aidé. En condadeardomination de la vision
développementaliste du pays donneur sur celle gg partenaire, l'aide crée une rupture
avec les priorités stratégiques et les institutimtales. Ce qui impacte, négativement, la
formulation et la mise en ceuvre des politiques igueks de développement endogene et

durable.

Selon Bigsten (2006, p.81), «les donneurs influsor les gouvernements
bénéficiaires via le transfert de ressources, régeement via le dialogue politique et la

conditionnalité, ou tout comme ». Souvent en Hddticontrainte majeure identifiee est la
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faiblesse des institutions publiques qui, ellefifiesla prolifération des ONG et de leur

assistance technique dans le cadre de la plaidficaiu développement local. Ce passage
obligé pose le probleme de la pertinence des liensoordination entre les donneurs et les
bénéficiaires de l'aide. Les premiers étant nomkrewdépendants et non coordonnés, ce qui
implique linefficacité de l'aide et pose ainsi lésndements de l'aliénation des seconds
vulnérables. De ce fait, chaque donneur ne se qu@ec que de ses propres obijectifs
commerciaux et de sécurité, sans pour autant gsgér aux problémes d’actions collectives
localisées. « Les agences d’aide cherchent a mseinkeurs budgets d’aide, ce qui leur

demande de satisfaire leur Parlement et difféeremifge de pression » (Bigsten, 2006, p. 82).

Ce probleme de coordination des donneurs peutidtrgifié par les difficultés de
formulation des budgets d’aide, lesquelles handichpout effort des décideurs publics
haitiens d’appliquer des politiques publiques cehtas. Il s’agit de I'affaiblissement des
institutions du pays par la logique d’'une variét cbnditionnalités conflictuelles. La
coordination des donneurs veut, toutefois, passelepg-MI (responsable de la conditionnalité
macroéconomique) et la Banque Mondiale (responsddléa conditionnalité sectorielle et
microéconomique), comme le prétend la nouvellerduede 'APD. En Haiti, de plus en plus
se manifeste I'incapacité de I'Etat & coordonnerdeojets dits de développement cédés par
les donneurs. La structure actuelle de 'APD né¢ daie miner I'apprentissage collectif et
politique, des acteurs locaux haitiens, en rendemtréformes du gouvernement moins
probables, les contraintes budgétaires masqudespertage des responsabilités conflictuel.

Ce qui rend les choix politiques trés restreintsoeivent distordus.

La configuration de 'aide internationale fourniélaiti peut étre vue comme une mise
en concurrence des donneurs et leurs modes d'arteon. Les projets apparaissent comme
ce moment de conflit idéologique entre les donnepes soucieux de I'environnement
sociopolitique du pays et de la vision du développet partagée par les acteurs locaux eux-
mémes. De ce fait, le souci d’intégrer d’autreggisofinancés, par d’autres bailleurs de fonds
ou méme par I'Etat haitien, semble secondaire @apart & la préférence des donneurs de
financer leurs propres projets. De cette mani€eegdd alimente les querelles entre les
représentants et sympathisants de chaque donnese gueoccupe plus de leur visibilité que
de soulager les populations nécessiteuses. Aessiddnneurs s’exercent dans la justification
de leurs pratigues en rédigeant des rapports deida en ceuvre réussie de chaque projet.
Malheureusement, un développement du territoiréemaine peut pas procéder par une simple
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agrégation de projets disparates des donneurs gus’accordent pas sur le caractere

complémentaire du processus de développement loiemé

Le réle des ONG, dans cette logique d’aide, estatpétuer les pratiques de dépense
des fonds sous la forme de projets indépendangsti@i, 2006). De cette facon, le véritable
transfert de compétence est érodé et les politigliesibauche (d’experts nationaux et
étrangers) servent a camoufler les effets pervesspiojets en donnant I'impression, aux
acteurs locaux, d’une amélioration des conditioasvid. Les fonctionnaires publics et les
élites locales sont attirés par les missions gmatés des donneurs tout en créant les
conditions de détournement des fonds brefs de mioru Il s’agit de la négligence
subversive des structures de production locale cog¢ des confusions entre les acteurs
territoriaux et qui les empéche de consolider Idiess de proximités (géographique et
organisée). C’est la méfiance généralisée quiifadd dépendance du pays vis-a-vis de l'aide
et des ONG.

La notion de coordination de l'aide est importande la fois au niveau
microéconomique qu’au niveau macroéconomique. Lesneurs utilisent, de maniere
concomitante, le canal du gouvernement centrale&ii des communautés locales pour
imposer des projets de développement. De ce [faitjste un risque €levé de « capture par les
élites », tant nationale (des politiciens véreuxg tpcale (des leaders locaux autoproclamés),
gui maitrisent les méthodes des projets et pelsatigfaire les attentes des donneurs.

Il s’agit d'un systeme mafieux dans lequel le stajuo serait maintenu par
'accentuation du phénomeéne de la misére écononetjeke la dépendance. Selon Platteau
(2004), ce systeme fonctionne sur la base d'unedamation connue selon laquelle les
agences d'aide s’informent les unes les autresigasrcomportements frauduleux parmi les
intermédiaires locaux. Toutefois, rien n’est faitncretement, pour limiter les dégats, car les
donneurs gagnent en acceptant ce statu quo. Paectas populations locales ne gagnent
rien a rapporter les méfaits des élites localedestpoliticiens véreux parce que la pratique
courante révele la complicité des donneurs des @N\{es experts importés.

En effet, les mécanismes de fourniture de ’APDierdrd’'un donneur a l'autre, ils
dépendent de sa vision et de la maniére dont I'astemobilisée. D’'un autre cote, ils
dépendent également de la personnalité des bexédgiqui penseraient leurs structures

économiques avant méme de négocier les conditivdésiaDans le cas d’'un pays comme
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Haiti, les bénéficiaires subissent la loi des dmesade donneurs officiels (bailleurs de fonds)
et des centaines d’'ONG (nationales et internatem)alCes donneurs et ces ONG ont souvent
des buts séparés, mais tous interviennent au nenpaleulations nécessiteuses et au nom
d’un intérét commun dans le développement. L’'EtEtién et les élus locaux ne peuvent
méme pas s’'imposer par des politiques publiqudsm@ntaires de I'aide faute de moyens ou
de ressources propres. L'évidence devient l'aligereinde I'action publique par rapport aux
politiques d’'aide appliguées selon chaque bailleler fonds et ses intéréts propres.
Regrettablement, les acteurs territoriaux (gouveerg haitien, administration locale,
associations, entreprises, etc.) subissent la ipresdes agences d'aide et agissent

contrairement aux intéréts réels du pays.

Dans de telles circonstances, le développement taHaiti, a partir des projets
cédés, ne dégage pas de consensus sur les pracétia® pratiques en vigueur. Il n'y a donc
pas lieu de parler de gains potentiels pour lesulatipns locales qui sont, en fait, des
victimes. La coordination entre donneurs et béraéfies se résume a I'appui budgétaire et des
conditions de gestion trés complexes qui ne peemetpas de développer de meilleurs
rapports. Ainsi, dans les discours des donneude®tONG, le renforcement du systeme de
gouvernement est nécessaire tandis que le modatopérdes transactions reste le méme. Il
est question, pour les donneurs, de pratiquer éedmnage en désorientant les acteurs
territoriaux en quéte d’avantages personnels. #éstn’pas question de contribuer a la

construction des capacités organisationnelles {&g£006) de ces acteurs impliqués.

L’appropriation de l'aide par les élites localedest politiciens véreux leur permettent
d’arbitrer, en sélectionnant les donneurs par remuex autres, selon le niveau d’allocation a
atteindre. Cette appropriation conforte ces actedes leur choix de politiques
gouvernementales en dépit des effets négatifsiauestissement (Bigsten, 2006). En Haiti,
comme dans la plupart des pays africains, I'ingsstnent privé est trés faible et l'aide
apparait comme seul recours pour financer la consdian, mais également, comme source
de création d’emplois. Du coup, la méfiance dedarfeoisie haitienne caractérise le passage
d’'une économie agricole de subsistance (a failwduymtivité) a une économie de dépendance
(les biens de consommation sont importés et I'agheplace la dynamique de production).
L’Etat haitien lui-méme est financé par I'aide dtabsence de coordination fait augmenter

les codts de transaction ainsi que des incitatiégstives.
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Depuis 2006, un effort de coordination apparentalde commence a prendre place
dans les débats sur le systeme-projet en Hastadit du constat de l'inefficacité de 'aide qui
n‘arrive pas a atteindre les objectifs fixés, cemrrmet un retour timide de I'Etat haitien sur
le terrain de la coordination. Les donneurs commena accepter l'idée et les ONG sont
regroupées en domaine d’intervention (cluster @pigour réduire le gaspillage. L’aide de
programmation commence a s'imposer méme si I'effertéduire l'interférence quotidienne
dans sa gestion est faible. Cette nouvelle dynaenitide consiste a mieux gérer les flux en
soutenant le programme du gouvernement plutdét gelecahtinuer avec des projets
indépendants. Toutefois, le processus reste samtedle des donneurs qui veillent a ce que

le pays ne s’écarte pas des principes néolibéraux.

En effet, I'objectif de réduction de la fragmentatides projets et des politiques ou
encore celui de travailler a partir de la stratéfpedéveloppement des acteurs locaux ne sont
gue des efforts d’adaptation a une nouvelle dépewedal’aide finance I'exploitation des
maigres ressources locales, mais pas le dévelompemie pays qui réclame des
investissements productifs pour booster la croissate I'économie locale. Les donneurs,
méme en étant regroupés pour financer un programieresemble, agissent de maniére
individuelle au moment de défendre leurs intéréspectifs. Malgré la volonté de coordonner
les procédures et les conditionnalités avec lesnelans, ces derniers ne veulent pas
abandonner, totalement, leurs anciennes pratiguest faire respecter des procédures
mutualisées reste un vrai défi pour le pays bééfec ce qui pose le probleme

d’harmonisation de 'aide de maniére concrete.

La logiqgue de « mutualisation des moyens » poudéeeloppement local en Haiti
n'est pas acceptable pour les donneurs, mais syntou les ONG. Il s’agirait d’'un manque a
gagner pour ces ONG qui assuraient, jusque-laptmné gestion de I'image des donneurs
comme soucieux des autres et du sort des popuati&fiavorisées. De ce fait, le juste milieu,
en Haiti, reviendrait a agréger les préférencelesetdoctrines des donneurs et des acteurs
locaux, deux choses qui ne sont pas vraiment dahlgk. D’autant plus que l'aide ne tend a
se spécialiser que dans des secteurs a faiblervagtautée et elle sert a doper I'économie du
pays en précipitant le déclin des structures dedymiion. Les donneurs préférent faire
transiter I'aide, par des agences ou ONG repensiuetout le territoire haitien. lls accusent,

volontiers, la capacité d’absorption de I'Etat, snpas le volume et I'efficacité de I'aide.
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La coordination de l'aide par I'Etat haitien (errmtes d’activités, de projets)
n'implique pas, forcément, la coordination des damg. Autrement dit, elle passe par un
climat de confiance afin de développer des stragéde production adaptées afin de dégager
des ressources propres tout en diminuant le potd$aitie et des donneurs. L'idée de
promouvoir de véritables partenariats, entre dormeugouvernement bénéficiaire, peut aider
a rendre plus claires les modalités de transfersdel Toutefois, un changement de
perception des donneurs vis-a-vis de [I'Etat hait®impose en vue de faciliter le
développement des compétences en coordination dgetgpr de développement.
L’appropriation du systéme-projet par les ONG vieet cette mauvaise image de I'Etat

haitien discrédité sur la scéne internationalesparmangue de vision globale.

3.2.2.Les différentes formes d’aide aux bénéficiaires haéns

Dans les débats sur l'efficacité de l'aide inteimale, par les quelque deux cents
agences qui composent le secteur de la coopératiemationale (Jacquemot, 2007), le
constat est le « gaspillage » a la fois des resssumancieres, mais également des ressources
humaines. Pourtant les problemes persistent dangalgs pauvres qui ne se donnent aucune
autre alternative pour y faire face. Ce gaspillpgat se vérifier, d’abord par l'inefficacité
des mécanismes de coordination (dans lesquelst [&ti@ un réle secondaire) des acteurs
territoriaux et ensuite par le fait que ces projetstiennent pas vraiment compte du contexte
socioculturel et sociohistorigue des acteurs teralisés. Ainsi, peut se poser la
problématique d'optimisation de l'aide (son effitdr passant, forcément, par une
appropriation par les populations aidées. Il s'atjilne réflexion sur la gestion ou la
pertinence de l'aide qui, dans le cas haitien, game harmonisation afin de découvrir de

vraies stratégies au profit du pays.

La recherche de l'efficacité dans le systeme d'aidaléveloppement dans le monde
suscite de nombreuses préoccupations. Cependagmtintapale reste I'adéquation entre les
projets planifiées (par les experts) et les besaiéasls des bénéficiaires en termes de
dynamisme économique pour le développement de flewritoire. On assiste a une
multiplication simultanée de trois phénomenesndmbre de donateurs, le nombre de projets
de développement et le nombre d’agents plongés ldanssére. Selon Pierre Jacquemot

(2007), de plus en plus les projets sont morcelégenerent des charges récurrentes mal
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appréciées au départ et mal couvertes par la fdgies ces circonstances, « chaque donateur
traite le budget national du bénéficiaire commeponl de ressources a disposition pour le
fonctionnement et la maintenance du projet, magx & risque de connaitre la “tragédie des
communs” quand les routes sont construites, mais emdretenues et des écoles remplies

d’éleves, mais sans enseignants qualifiés... » (&meqy 2007, p. 163).

Un autre effort dans l'histoire de l'aide compreles programmes d'ajustement
structurel associés a des conditionnalités diffiroiént surmontables pour les pays aidés.
Celles-ci mettent l'accent sur des choix de paligpublique formalisés au nom de la
« convergence universelle » des économies. Les g pays pauvres cherchent donc a
mettre en ceuvre des réformes ex ante qui ne senspavent, compatibles aux spécificités
locales et institutionnelles. Le « Consensus de hiigton », loin de permettre une
harmonisation des acteurs territoriaux dans less paigés, renforce l'inconsistance des

politiques de développement en misant sur une déraas Anti-état ».

Les conditionnalités de l'aide mériteraient aldapposition des résistances locales
surtout de la part des élites (politiques ou logalgui profitent continuellement de l'aide.
Devant ce constat d'échec, «un glissement s’eétéoen direction de la recherche de
résultats au lieu de conditionner l'aide a telletelle réforme préalable » (Jacquemot, 2007 :
163). Les pays aidés peuvent formuler des choetégliques, mais encore que les acteurs
territoriaux arrivent a comprendre que leur seufence de succés se trouve dans la
mutualisation des ressources en misant sur letesdépendances (proximités géographiques

et organisées).

Le débat sur I'efficacité de I'aide a conduit virs< déclaration de Paris » (mars 2005)
selon laquelle quatre grands principes sont retenus

L’harmonisation des procédures entre les donateurs,
2. L’alignement des objectifs des donateurs sur Idiignoes nationales, I'appropriation de
I'aide par le bénéficiaire
Une gestion axée sur les résultats plutét queesumbyens et
une «dette » (accountability) mutuelle concernamdage des ressources affectées au

développement socioéconomique.

A partir de cette déclaration, des indicateursistiguement mesurables sont établis

afin de mesurer l'atteinte des objectifs chiffré&arizon 2010. Cette déclaration a connu un

142



grand succes tant dans le milieu des donateurdangles pays aidés. Toutefois, les résultats
restent mitigés, car dans un pays comme Haiti iggadtés territoriales persistent et les
populations défavorisées attendent toujours undiamragon de leur condition de vie.

A chaque constat d’échec de l'aide publique intéonale, une stratégie nouvelle de
credibilité est engagée tant par les bailleursotel$ que par leurs institutions financieres. La
derniere en date vient des collectivités territedades pays industrialisés (surtout la France)
qui proposent une aide décentralisée aux gouvemsneaux des pays en développement.
Cependant, cette stratégie minimise, le plus sduyes risques de « capture » de l'aide par

des élites locales peu scrupuleuses (Platteau).2003

En Haiti, la méme tendance se vérifie quand a déséprojets de développement des
ONG se déploient des projets de coopération dédesdte adoptant la méme méthode
d’action. Le principal probleme réside dans la isteiace des disparités territoriales qui
dominent les processus de développement en Hditavamt toute création de liens de
proximité stratégique (aussi bien géographique ngtitutionnelle) entre les acteurs

territoriaux et leurs territoires.

Le dilemme du développement socioéconomique (deggraent) en Haiti ne permet
pas de se dispenser d’un Etat central détermioénepétent. Or, les conditionnalités de l'aide
au développement, dans toutes ses formes, empdtttantet les élus locaux a planifier de
maniéere endogéne le développement de leur tegitbiaide crée des indisciplines de toutes
sortes (chez les donateurs, les spécialistes @trmme) nationaux, les élus locaux, etc.) qui se

traduisent par les échecs répétés des projetsdocau

La nouvelle formule d’aide gérée en partenariatales communautés locales ne fait
gue répéter la méthode d’approche des ONG quisssiteonnent en agents incontestés de
développement. Le prétexte utilisé est la faiblgac#é d’absorption de l'aide étrangere par le
pays ol I'Etat semble coupé du reste de la so(iéadteau, 2003). Il y aurait d’un coté I'Etat
central inefficace et corrompu et de l'autre les@bdbmpétentes et fiables. De cette facon, la
guestion de leur pertinence ne se pose méme paaljeadiffusent I'idée selon laquelle leur

action est indispensable pour tout développemenesdderritoires.

Penser le développement du pays a partir des expés récentes de développement
décentralisé via les gouvernements locaux relews dion-sens (Platteau, 2003). Les

principes de la décentralisation permettent de cenmgge que jamais ces collectivités
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territoriales n'ont eu le transfert de compétenee e simple fait que I'Etat central n’en
exercait pas en Haiti. Autrement dit, sans cet @eerdapprentissage ex ante, l'aide
décentralisée ne sert qu’'a renforcer le pouvoir mléssants patrons locaux (Heller, 2001 ;
Francis et James, 2003). Elle sert, entre autresnfaorcer les liens de clientélisme et de

favoritisme plutét que d’élargir 'espace démoayaé (Platteau, 2003).

L’Etat cherche & exercer son contrle sur des ceamges clés des programmes de
développement décentralisé afin de contenir lestéeés agissements des élites locales. En
Haiti comme dans d’autres pays sous-développés edamdamaique ou I'Ouganda, la méme
réalité se persiste. «La participation locale eduite a des mécanismes simulés ou
contrefaits destinés a fournir une facade de ctatsuh populaire aux donateurs » (Francis et
James, 2003, p. 335). Ainsi, ces transferts deuess peuvent facilement se transformer en
source financiére pour des agences locales awseast/créées par une certaine élite localisée.
Le phénoméne inverse peut étre aussi vérifie qulapch une politisation excessive de la
décentralisation : les ressources sont détournégedit des clients politiques du pouvoir
(Platteau et Abraham, 2002).

Dans une certaine mesure, la tentation de détowmtede fonds reste le méme si les
populations locales ne parviennent pas a défenidtérét commun. Déja, des leaders peu
scrupuleux sont capables de prendre des initiapees représenter ces populations a travers
des associations qui les conférent un pouvoir éigsraire. « lls maitrisent souvent a la
perfection I'art consistant a masquer leurs propreséts sous le voile de préoccupations ou
de besoins communautaires exprimés dans le langageogue dans les milieux de la
coopération internationale au développement »t@lat 2003 : 23). C’est ainsi que des ONG
locales sont souvent créées afin de leur donnaneitieur accés aux fonds internationaux
pour le développement du pays. Tout compte faid€ internationale n’est pas modifiée de
maniéere significative, elle continue a étre capei par des politiciens véreux soit par une
certaine élite locale sans scrupule. A titre d’eplanselon le ministére de la Planification et
de la Coopération externe en Haiti, pas moins @@SG reconnues Yy travaillent alors que

plus de 300 autres sont en attente de probation.

L’Aide-projet révele des difficultés énormes tardar pson approche inadaptée aux
spécificités territoriales que par sa négation’Bat qui seul peut imposer I'ordre de marche

vers le progrées économique. Selon lagenda « da&ffté » du comité d'Aide au
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développement (CAD) de 'OCDE, on distingue troisdalités d’aide (Severino et Charnoz,
2005) :

1. L’aide-projet ou le donateur finance une opérapoécise, en vérifie les étapes de mise en
ceuvre et liquide en général lui-méme la dépense ;

2. L’aide programme qui consiste dans le financeméamedpolitique sectorielle et prend la
forme d’'un décaissement dans un « pot commun »adieurs de fonds, géré selon des
modalités spécifiques, mais paritaires ;

3. L’aide budgétaire globale qui transfere toutesréssources directement sur le budget du
récipiendaire.

Toutes ces formes de soutien existent en Haitipguk étre considérée comme un
cobaye parfait pour les apprentis développeurs dnde des donateurs. La premiere est la
plus en vogue, la deuxieme fait I'objet d’applicatidans des domaines tels que I'éducation,
'environnement... (Programmes sectoriels) et lastémne forme est la moins utilisée étant
donné que pour les bailleurs de fonds I'Etat haitiea pas les compétences pour planifier

seul de développement de son territoire.

Il s’agit 1a des aprioris de la culture occidental@ considere que les autres ont
toujours tort et ne peuvent agir que selon la nafit¢ occidentale. C’est cette vision
réductionniste du développement qui accompagnde’gar des conditionnalités, on a vu,
insurmontables. Parmi ces outils privilégiés dearficement, I'aide-budget apparait plus
appropriée a une démarche endogéne, car elle jlissel’initiative a I'Etat pour définir les

grands axes de politiques publiques.

Cependant dans sa forme actuelle, « elle partadsdinissement macroéconomique
obtenu a la suite d’un ajustement douloureux, m@issi, pour permettre ensuite de prétendre
a I'annulation de la dette extérieure et pour déheuenfin sur I'aide budgétaire globalisée »
(Jacquemot, 2007, p. 167). Dans un cas comme @artge| I'aide internationale s’installe
dans la mentalité haitienne (assistanat structatelend difficile toute mobilisation non
orthodoxe des acteurs territoriaux de cette écoa@nidéveloppement. Il s’agit d’'un mythe
de progrés et de bon voisinage qui légitime I'mémtion, par I'aide, de la communauté

internationale en Haiti.
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3.2.3.L’hypocrisie de I'aide-projet en Haiti

Cette section consiste en une réflexion sur I'aidedéveloppement qui, a l'origine,
faisait une distinction entre pays riches (Nord)pays pauvres (Sud) autour de ce qu’on
appelle « la solidarité nord/sud ». |l s’agit deSans menées par les pays du Nord (les projets
de développement) dans le but d’améliorer les ¢mmdi de vie des populations du Sud. En
tout cas, c’est ce qui est préné dans les médrakepanstitutions internationales et les ONG.
Toutefois, le caractére de I'aide révele son anitBgaar les objectifs de partage équitable ne
sont pas, le plus souvent, pris en compte dangdeditionnalités imposées. Dans le cas
haitien tout comme pour I'Afrique, le constat ege g la misere chasse la pauvreté » (Majid,
2003). Autrement dit, dans la grande majorité dagspaidés la situation de précarité
s’accentue et les disparités territoriales (adimur de ces pays) provoquent des phénomenes

de « tragédie des communs ».

Du point de vue des politiques internationalesdégpubliqgue au développement fait
référence a un besoin de reconnaissance des paglertaux, mais également a leur stratégie
de domination des pays pauvres, transformés se®rbésoins du capitalisme. Ce projet
hégémonique de l'occident, par les conditionnalitéd’aide, sous-entend que les pays riches
se fassent financer par les pays pauvres (Sogdkl).2Ceci consiste en un alignement
(adoption de l'orthodoxie économique) et un effdtappliquer les mémes formules (la
démocratie par exemple), en un temps record. Rudutes pays occidentaux ont attendu des
décennies avant les adoptés. Il s’agit d'une cocosere la montre qui impose une nouvelle
culture politique et économique sans pour autaengre en compte les spécificités locales
(culturelle, sociale, économique, politique, etc.).

Ce travail traite des projets de développemenisésalen Haiti par les ONG, mais
également dans le cadre de la coopération déasatafjui en est la nouvelle tendance.
L’aide internationale peut étre divisée en dewndes branches : I'aide bilatérale (entre Haiti
et un autre pays : fonds en provenance d’'un set) &t I'aide multilatérale (entre Haiti et les
grandes institutions internationales par exemgk fonds vient de plusieurs pays). Peu
importe sa forme, elle se manifeste généralemerd fwme de projets de développement ou
d’ajustement structurel dans le but de promouveirdéveloppement des territoires. La
pertinence d'un tel choix consiste a expliquer dadiance structurelle de la situation de
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précarité de la population haitienne (le pays ggoarmi les moins avancés) qui mérite d’étre

explicitée.

Pour cela, il convient de comprendre déja la répart de l'aide-projets sur le
territoire national tout en présentant les disparitcaractéristiques d'une absence
d’autocorrélation entre ces projets qui ne peugeetmaintenir le statu quo. En effet, il s’agit
de questionner, in fine, le rapport développé ectie ONG et les acteurs territoriaux dans le
cadre d’'une organisation territoriale endogéne peutéveloppement. On cherche a trouver
des alternatives aux processus d’aide actuellepgasent par une reterritorialisation des
rapports de production a partir de I'implicatiorsdbfférents acteurs territoriaux (entreprises,

administrations publiques, associations, etc.).

L’aide publique au développement en Haiti n'esuguwtamouflage afin de faciliter les
pratigues néolibérales dans cette économie de wonation (un marché idéal pour les
produits capitalistes). Les ONG se positionnenplls en plus comme agents légitimes de
développement local et paradoxalement, leur statéipction est de « maximiser des
profits » ou encore de minimiser les colts (Chat)i008). Elles fonctionnent donc comme
des entreprises privées sur un marché de libreucmmnce ol I'Etat, impuissant, est appelé a

cautionner le gaspillage de ressources publiques.

Ce systéeme d’aide laisse tres peu de place a ansfarmation en profondeur de la
société haitienne qui réclame un Etat fort et umplication des acteurs territoriaux autour
d’un projet commun. Il crée, a l'inverse, une utogans laquelle I'Etat haitien est caractérisé
par un profond cynisme (Chamillot, 2008). Il montmee ambiguité dans la relation entre le
motif des bailleurs de fonds et les intéréts dexdauqui recoivent l'aide, en placant les
premiers dans une démarche de compréhension des gut cherchent a intégrer le caractere
tout naturel de leur développement socioéconomégpartir de l'aide. Cette image est bien
partagée et intégrée dans le plan d’action des Qii@rétendent défendre les intéréts de la

majorité des populations locales.

Selon Mary Douglas (1999), I'erreur principale deseurs territoriaux est de croire
dans la gratuité l'aide pour le développement smmaomique d’Haiti (elle est axée sur des
résultats). Mais encore de ne pas questionnerméthiodologie complexe élaborée par les
donateurs pour s’assurer de la légitimité de lsdtion des fonds » (Chamillot, 2008 : 131).

En fait, les conditionnalités de l'aide créent umérarchisation (entre les donneurs, mais
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eégalement entre les ONG sur place) et faciliteiigérence étrangere au nom de la

démocratie, des droits de 'homme et surtout d&rdilisation du marché haitien.

Il s’agit la d’'une asymétrie des rapports de fodedinissant une relation de type
« Maitre a Eléve » par des conditionnalités conugles & comprendre et a respecter. Ce
gu’'oublient les acteurs territoriaux haitiens, t'gse le développement socioéconomique
consiste a ne plus étre aidé tandis que la logméme de l'aide au développement donne
'impression a ces acteurs de ne pas pouvoir seepds I'aide. Dans cette perspective, I'aide
ne peut pas étre viable, car elle n'a aucun anccatiarel et politique (les associations ou
ONG qui sont appelées a recevoir I'aide au nom euple haitien) permettant aux acteurs
territoriaux d’agir ou de penser de maniere endegéde systéme aide-projet ne fait

gu’engendrer les risques de mauvaise gestion gapays soumis.

La réalité conduit a une réflexion sur les transfations présumées par les résultats
attendus des projets, en 20 années d’aide et diggéale projets de développement en Haiti.
Déja, il est facile de voir que les phénomeénes @itub gagnent de plus en plus de terrain et
la condition de vie globale de la population haitie se dégrade beaucoup vite. Les activités
productives sont de plus en plus délaissées alt pfohe conception parasitaire (viens
m’aider ou encore viens t'occuper de moi) qui Gerce trés bien la culture « d’assistanat
structurel ». Dans le milieu des ONG, l'aide cotesisn une action ponctuelle (Charmillot,
2008) visant a faciliter la réalisation de projetsaux par les acteurs territoriaux eux-mémes.
En réalité, cette conception est contradictoirel@dait que ces acteurs territoriaux cherchent
a le faire selon la logique propre des bailleursothels. Autrement dit, « la personne aidée est
dépendante de la personne qui aide, la premiérenepbsition de faiblesse, la seconde en
position de force » (Charmillot, 2008 : 135). Aings transferts des normes, regles et
standards internationaux (prioritairement de I'exgiion démocratique) deviennent les seuls

critéres de réussite pour le pays qui pourtanpa&les dispositions requises.

Dans le systéme-projet en Haiti, les ONG (inteomaties et locales) sont appelées a
jouer un rdle important de sensibilisation des @steublics et privés qui sont considérés
« plus comme des obstacles que comme des vectesirgfdrmes démocratiques » (Ragaru,
2008 : 28). Elles se présentent donc en expertdsndénierie démocratique et surtout de
ingénierie institutionnelle pour aider les acteuerritoriaux a réaliser les transformations
politiques et sociales nécessaires et désiréest fjuestion de transferts de modéles ou I'Etat
est un importateur de régles et de pratiques audemntonditionnalités.
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Il ressort de ce commerce, exportation/importatiémocratique, que les ONG sont,
en réalité, des instruments des politigues int@natles imposant au systeme de
développement national des prescriptions qui ni@rt & voir avec ses besoins réels. L’Etat
haitien, une fois piégé et dévalorisé, n'arrivesplu cerner les mécanismes concrets des
problemes sociaux, politiques et économiques deesaitoire et encore moins a agir pour les
résoudre de maniere endogéne et durable. Cetwesde dépendance invente des processus
interactifs qui maintiennent les acteurs territoxia(élus locaux, entreprises localisées,
associations...) dans un climat de méfiance (absdiagocorrélation) dans l'univers ou le
monde des ONG.

Dans le but de comprendre le fonctionnement deys&me, une démarche simple
consiste a analyser les asymétries (spatialespmbgsts, mais également de comprendre les
freins des dynamiques territoriales en Haiti. Demsadre, I'argumentation met I'accent sur
les points suivants. D’abord, depuis 'occupatioréacaine de 1915, la centralisation du pays
a accentué les disparités territoriales spatialés leidonvilisation des trois principales villes
(Cap-Haitien, Gonaives et surtout Port-au-Prin€jsuite, I'Etat ultra-centralisé n’avait
exercé un contrble sur le territoire qu’a travéaenhée donc jamais il n’a su implanter (sur les
territoires) des institutions exercant d’autres pétences nécessaires (déconcentration) au

bon fonctionnement du pays.

Les ONG, contrairement & leur image d’experts ereld@ppement local et d’agents
d’accompagnement des petites entités structur@lesomiquement fragiles, pour leur survie
ne peuvent pas s’attaquer de maniere pérenne d@isgarités spatiales. D’ailleurs, leur
stratégie de légitimation et d’actions se baseusupartenariat implicite avec les populations
locales par de petits projets sectoriels qui né¢ gas interreliés. Ainsi, ces projets ne poussent
pas ces populations vers un partenariat stratégiqudéveloppement avec les autres acteurs
territoriaux (I'Etat, les Entreprises localiséess lassociations patronales...). La formulation
des projets par les ONG ne répond pas forcémemeapuoblématisation territoriale de
I’économie haitienne. Les acteurs économiquestdeaux sont contraints d’adopter des
meéthodes et des stratégies importées pour, ensaifgsitionner sur un marché international
trop compétitif (Ragaru, 2008). Ce qui accentupdhtique de « laisser-faire » selon laquelle
il n'existe aucune interdépendance stratégiqueade=urs territoriaux qui ne s’engagent pas

du tout dans un projet de développement territaoahmun.
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Une autre hypocrisie du systeme-projet en Haitceame I'image, un peu paradoxale,
d’'une interconnexion entre les populations localéfavorisées avec des « pays donateurs
bienfaisants ». Les ONG nourrissent cette croygraredes combinaisons variées : « leurs
actions s’inscrivent dans une perspective de siisatipn de l'opinion et des pouvoirs
publics a travers quelques instruments prioritairegtudes, séminaires et publications »
(Ragaru, 2008 : 32). Les véritables enjeux d'unetiippement territorialisé, spatialement
équilibré et pérenne (développement durable), gg pahappent a leur attention.

Or, la source principale de I'instabilité sociopiglie qui devient structurelle en Haiti
est I'écart en termes de niveau de vie entre |#8rehtes couches de la population, mais
également les disparités spatiales (territorialésuffit de regarder la logique d’actions des
ONG, a partir des pratiques sociales locales désuec impliqués dans le processus de
développement, pour comprendre le manque de caraimet de solidarité. Autrement dit,
ces « bailleurs de fonds-bienfaiteurs » ne s’is®Eat pas vraiment a la protection ou a
I'’émancipation des populations locales, mais plil®tse préoccupent de I'application des
principes libéraux a I'échelle locale.

De ce point de vue, une réflexion pertinente suefliort (modéle) de développement
pour Haiti passe par une réappropriation, par lgsues territoriaux, de la notion du
développement. Cette réappropriation se manifemte tks relations d’interdépendance et du
« positionnement stratégique » capables de lesuf®pdans une logique de compétitivité
territoriale. Il est question, pour eux, d’exergeus d’influences et de pouvoirs dans la
conception des programmes de développement téafitafin d’augmenter leur capacité

opérationnelle.

Les ONG, internationales ou locales, pour étreesitfeuvent se mettre au service de
ces acteurs territoriaux a partir des actions puek de I'Etat sur chaque territoire
Département. Cette stratégie locale révéle d’'umoe difficile que ces ONG ne pourront
jamais comprendre, appliquer et accepter, car allms motivées par leur culture de
rentabilité occidentale. En effet, il s’agit d'ymojet de restructuration des milieux non
étatiques (non gouvernemental) dans un pays er g@ésavoir-faire spécifique. C’est cette
professionnalisation que les bailleurs de fondsrattent a accompagner ou renforcer si,
vraiment, leur initiative vise le renforcement ingionnel, le développement économique, la

sécurité sociale et la protection de I'environnensmHaiti.
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3.3. Les enjeux d'une territorialisation du systeme aideprojet

La persistance du sous-développement ou encoreé€lompdérance de la misere
économique en Haiti renvoie a une réflexion sursysteme-projet mettant en relation
bénéficiaires (les populations locales) et donne(less sociétés occidentales) par
lintermédiaire des ONG. Une territorialisation des actions publiques locales révéle des
enjeux de développement a la fois pour ces taegpimais également pour I'économie
haitienne dans son ensemble. Il s'agit d'une pdsedécisions politigues permettant la
gouvernance économique, sociopolitique et enviroramgale. Dans cette logique, il convient
de questionner le rapport entre I'aide-projet stdesparités diverses qui persistent. Ainsi, la
guestion de l'aide, sa coordination et ses contidités occupe la réflexion sur le devenir du

peuple haitien.

3.3.1.L’aide-projet et la gouvernance territorialisée enHaiti

Dans cette partie de la thése, l'intérét est digaala « gouvernance territoriale »
c’est-a-dire les « dynamiques territoriales » degeps de développement tels qu'ils sont
implantés sur le territoire national par les ONI&’dgit de démontrer comment les disparités
spatiales dans cette approche par projet entrawentravail de coordination de I'Etat haitien
piégé par les conditionnalités de I'aide. Or, langgrnance territoriale tient compte du sens
profond que donnent les acteurs territoriaux detapport de force.

Ce rapport est conditionné par la vision du momdétre politique) de ces acteurs qui
sont appelés a développer des liens de proximiieplexes. Le territoire devient I'émanation
des acteurs publics, privés et associatifs autcwmedaction publique de I'Etat dans une
perspective de compétitivité nationale (le posihiement stratégique sur le marché
international). Ainsi, une évaluation des projetsaux de développement en Haiti peut
prendre plusieurs formes toutefois, la recherclagitdcorrélation parait fondamentale si I'on
cherche a comprendre les disparités spatialesvantrde développement ou la croissance
économique du pays.

L’application en Haiti de la notion de gouvernamacgve a partir des critiques, dans

les années 80, de l'aide publique au développerhentbailleurs de fonds et leurs institutions
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internationales ont décide d’appliquer un nouveil methodologique participatif consistant a
réclamer de I'état central des réformes structeselPour cause, les ONG, méme dans le cadre
de la coopération décentralisée, se substituerst faiblesse (absence) de I'Etat dans la
planification territoriale du développement. Au ndm la gouvernance, elles préconisent une
forme particuliere d’organisation et de gestioniterales. Cette popularité de la notion de
gouvernance cache bien le contexte historique dmilistitution de I'Etat par les ONG qui
n'arrivent pas a se fédérer, faute de légitimit@’attérét, et a instituer une dynamique de
développement. Les acteurs territoriaux (privedylips et associatifs) sont pris dans une
spirale « d’assistanat structurel » rendant pldscidié leur mobilisation autour d’'un projet

commun.

D’'une maniere générale, la gouvernance territonale/oie aux dynamiques et aux
capacités des acteurs territoriaux a se mobilisér € prendre en charge (Leloup et coll.,
2005). D’'un point de vue économique, il s’agit d’processus de coordination dans le but
d’organiser [I'activité économique sur le territoirdutrement dit, le développement
économique national s’invente dans un cadre dedauation et d’organisation d’'un processus
de mise en valeur des départements a partir d'anfgaration spécifigue de chacun d’entre
eux. De ce fait, 'Etat haitien et ses structurelitipo-administratives peuvent évoluer (se
transformer) de maniére a faciliter ce mouvementegemposition territoriale (Providence,
2012). Cette recomposition se traduirait par undernmorialisation des rapports
socioéconomiques et politiques susceptible de ctimbkes disparités spatiales (Leloup et
coll., 2005).

La reterritorialisation d’Haiti dépend donc d'unetian publiqgue, a I'échelle
départementale, enclenchée afin de redéfinir legtdiees de maniére stratégique (les
communes ou des agglomérations). Ces échelonscipani dans une nouvelle forme
d’organisation spatiale facilitant la mise en comnues ressources du territoire. « lls se
construisent sur la mise en ceuvre d'effets soc#économiques non seulement de marché,
mais également de relations, d’histoire communejielguotidienne » (Leloup et coll., 2005 :
323).

Cette forme d'action publique exige de I'Etat haitiune présence constante a
I'échelle territoriale, en activant les dynamiquiss territoires Départements, dans le but
d’atteindre les objectifs de compétitivités a lasfa I'échelle départementale et nationale.
C'est le passage de «politigues publiques » aactiin publique territorialisée »
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(interdépendance des territoires) en mettant egrrelation les acteurs territoriaux (Elus,
Entreprises et associations) et les institutionscaatrole étatiques. Dela, se développe la
« gouvernance territoriale stratégique » faisanthtgue territoire Département, un « produit
territorial spécifique ». La spécificité de la geanvance territoriale de ce type en Haiti (et qui
garantit son succes) réside dans I'application elpiroximité mixte (a la fois géographique et
organisée) sur chaque territoire Département (demge, 2012). Cette application cherche a
appuyer, ou de prendre en compte, les valeurs #étdditions (la culture locale).

Le concept de « gouvernance » est polysémique ieteale débat tant en sciences
economiques qu’en sciences politiques. Dés son riippa dans les années 80, les
économistes ['utilisaient comme « mode de coordbnaglternatif » permettant aux acteurs
territoriaux d’intégrer et fagconner le marché. 'hgit d’'une nouvelle forme de régulation
territoriale qui se base sur une interdépendanceardique entre les différents acteurs
territoriaux ('Etat, élus territoriaux, entrepriserivées, association, etc.). L'objectif étant de
réduire les codts de transaction et d’initier ungidue d’actions collectives (Leloup et coll.,
2005). Cette dynamique de gouvernance ne s'are&eyx simples institutions économiques,
mais sur le plan politico-social, elle permet daliser des coalitions et négociations. LeGalés
(1995) voit dans ce processus un partenariat imtate entre I'Etat et la société par des
modes de coordination complexes de I'action puleliqus’agit la de jeux d’influence et de

pouvoir tout au long du processus de négociation.

La gouvernance territorialisée en Haiti permet traesformation des modalités de
'action publique territoriale. Il est question d@ rupture avec le modele de politique
traditionnel descendant qui arrive a imposer, degtse société désorientée, une « culture
d’assistanat structurel » et le « laisser-faireebgque défini au chapitre 2. Administrer I'action
publiqgue suppose non seulement la collaboratida Bégociation entre les différents acteurs
concernés, mais avant tout, une reconnaissanc@raoque de la nécessité d’aborder
ensemble, dans un souci d'efficacité, les probléduedéveloppement des territoires. Ainsi, la
réorganisation spatiale suppose des rapports édqguneset politiques sur le territoire haitien,

en matiére de gouvernance territoriale, autremiénindconstruit social permanent.

En effet, cette construction dépend des stratqgiddiques, sous forme de relations
durables, de proximités géographiques et organisgdesqjue territoire Département se définit
par rapport a son environnement bidimensionneteriie (a partir du rapport entre les
différentes communes) et externe (selon la dynaenigl compétitivité entre les territoires
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Départements). Selon Leloup (2005, p. 326), «sulté d’'un processus de discrimination et

d’'une dynamique de construction d’'un dedans pgrad@ un dehors ».

Ce systeme vise I'emboitement des collectivitéstéeiales, dans I'ensemble national,
en impliqguant les territoires Départements dans lwgique d'influence réciproque.
L’essentiel est de définir des lieux d’'intersectaes réseaux (physiques ou humains, formels
ou informels), des stratégies et d’interdépendaniessacteurs territoriaux. Un tel exercice
dépend, également, de la transformation et de ftggation des ressources non valorisées
des territoires afin d’assurer leur autorenforceim@maque territoire Département en Haiti
cherche donc a développer son potentiel socioéciuemen entretenant des rapports
stratégiqgues avec d’autres territoires-systemeatiomal et international, économique,

politique et social.

Deux éléments fondamentaux peuvent motiver la gmavee territoriale en Haiti :
les réseaux et les flux. Les premiers consistentl@&n connexions stratégiques entre les
différents acteurs territoriaux et leur territogeles flux renvoient aux informations induites.
Tout se joue sur la redéfinition spatiale claireogimité géographique) des regles du jeu en
faisant intervenir des solutions (aux problemes all@que territoire) basées sur une
coordination coopérative des acteurs territoriaux-mémes. Il ne s’agit pas d'une
gouvernance privée (dans laquelle une organisa@vait I'acteur clé), mais plutot, d’'une
gouvernance institutionnelle ou publique avec llicgtion d’institution ou de structures
territorialisées (collectivité territoriale, cenile recherche, entreprise, association, etc.). A ce
titre, la gouvernance n’est donc pas seulementvé@tiau sens strict, par I'économique ou le
politique, il s'agit plutdt d’'une combinaison desagimensions grace aux interactions entre les
différents acteurs impliqués.

L'effort de coordination territoriale implique, ngssairement, des structures
complexes de partenariat entre les acteurs teautorautour d’'un projet commun de
développement de leur territoire. « Ce partenamiddit la collaboration de groupes d'intérét
divers (chambres de commerce, entreprises, assosiaprofessionnelles, organisations
patronales, société civile, lobbies, élues...) destdbjectifs, les stratégies, les temporalités,
les espaces de références peuvent étre diffénamite Contradictoires), mais qui contribuent
(chacun a sa facon) a la production des facteudédeloppement » (Leloup et coll., 2005 :
329). L’Etat haitien pour obligation d’accompageérde faciliter la mobilisation des autres
acteurs du territoire (privés, associatifs et m#)lipour et par le partage d’'une méme vision
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de développement du pays. Il peut chercher, paudetout, 'adhésion de tous les acteurs
territoriaux a la nouvelle dynamique territorialen esuscitant chez eux le sentiment

d’appartenance collective a ce grand projet detsdci

De ce point de vue, I'action publique territori@ksimplique, au c6té des pouvoirs
publics (I'état et les différentes collectivitédp responsabilisation de tous les acteurs
socioéconomiques fonctionnant sur le territoire.ut&tois, I'Etat pourrait jouer le role
d’orientation, d’animation, de pilotage et de régign de ce nouveau systéme. Il ne s'agit pas
seulement de s’intéresser a rendre le systemedglmecratique (le suffrage électoral), mais
surtout de faire émerger des processus de tranasfioms administratives et institutionnelles
susceptibles de rendre pérennes la gouvernaneesatatégie territoriales de développement
du pays. De ce fait, le modéle de transformatiamémique, qui est proposé dans ce travail,
repose sur la capacité de I'Etat & coordonner ldtiplicité des acteurs territoriaux.
L’essentiel consiste a définir, pour chaque niveaummunal, départemental et national), un
espace identitaire, mais interdépendant et intéradin d'instituer des actions de productions

communes (selon la logique d’'une proximité mixte).

3.3.2.L’aide-projet et les disparités territoriales en Hati

L’histoire de l'aide publique au développement eaitHest marquée, au cours des
deux dernieres décennies, par la multiplicationpeéts projets de développement local
réalisés par les ONG. Ces derniéres se subdtipuegressivement a I'Etat et assurent une
planification territorialisée du développement seleur domaine d’intervention (santé,
éducation, production, etc.). Toutefois, force @stconstater une absence de coordination
entre ces projets, qui ont entre autres la vocad®rparticiper au développement du pays.
Ainsi, se pose alors la question du réle produitifces « projets de développement » et de

leur pertinence sur la croissance économique.

Les études empiriques réalisées, jusque-la sure cdtrme «d'aide au
développement » en Haiti, ont négligé la dimensjeattiale passant du local au national. Une
des causes du probléme est la difficulté a mesaioduction et la dotation en facteurs a des
niveaux départementaux dans ce pays. Ou enconsganibilité de ces données aupres de
I'HSI et du Ministere de la planification et de ¢éaopération externe. De ce fait, la mise en

ceuvre d’'une évaluation de I'effet des petits peogit développement local sur la productivité
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territoriale (départementale) oblige une reconistitude ces variables, reconstitution lourde et

complexe.

L’intérét d'une évaluation de la contribution desq@ojets a la croissance réside dans
la pertinence du débat macroéconomique sur |'agipdic de I'orthodoxie économique par les
economies les plus pauvres de la planete (Hérttudin, 1998). Cela pose la problématique
de leur développement et de la capacité de leuterares internationaux a contribuer dans
la résolution des disparités régionales. Ces axtder I'aide-projet défendent le postulat
(modéles de croissance endogéene) des externalis#s/ps qu’engendre la réalisation de ces

projets de développement (Barro, 1990).

Il s’agit d'une interprétation et appropriation degsultats des modeles de
développement endogéne reconnaissant les effeitfpgexternalités) que peuvent avoir les
dépenses publiques, par les services publics stmoissance (Barro et Sala-I-Martin, 1995).
Dans cette logique, cette approche de I'aide publau développement (le systeme-projet en
Haiti) permet d'initier le débat sur la croissanoégionale au sens des territoires
Départements. Autrement dit, ces investissemerdaksés a travers les projets des ONG
peuvent interpeller les acteurs territoriaux supraductivité de ce capital public (Aschauer,
1989).

L’analyse du r6le du capital public dans la craesa il y a plus de quatre décennies,
s’est portée a la fois sur une estimation des fonstde production augmentées (Aschauer,
1989) et sur des modéles de croissances avec pess#s publiques (Barro, 1990). Ces deux
déclinaisons sont en réalité complémentaire, das eéprennent les travaux de Meade (1952)
sur le caractére productif du capital public reramty au « facteur de production non
rémunéré, mais aussi la variable d’environnementritmant a accroitre la productivité des
facteurs privés » (Charlot et coll., 2003 : 853).

Ces modeles peuvent permettre d’initier le débat'istiervention publique des ONG
en Haiti (dans le cadre des politiques publigue$aide internationale) et les externalités
conduisant a une situation d’équilibre sous-optar{au sens de Pareto). L’'optimum peut étre
atteint a partir d’'une reterritorialisation de k&t publique passant par la coordination de
I'Etat haitien et la mobilisation stratégique dastreés acteurs territoriaux autour d’'une
stratégie nationale de planification territoriaéiséu développement (Munnell, 1990 ; Mas et
coll., 1996).
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Dela le caractere durable que cherchent a prendee ihvestissements en
infrastructures publiques (Charlot et coll., 20@8n de relancer I'économie haitienne. Les
projets des ONG sont financés par les bailleurdotels internationaux qui poursuivent,
forcément, d’autres objectifs que ceux des acteurgoriaux. Tandis que, pour étre pérenne,
la dotation en infrastructures dépend du revenucdagribuables via 'impét (Ford et Poret,
1991 ; Holtz-Eakin, 1994).

Il s’agit d’un biais d’endogénéité dans le systameefinancement du développement
local en Haiti qui peut aller jusqu’a annuler l&tfidu capital public sur la croissance (Duffy-
Deno et Eberts, 1991 ; Tatom, 1993 ; Ford et Pd@®l ; Holtz-Eakin, 1994). Ainsi, le
caractére productif de ce type de capital publisepan certain questionnement tant des
méthodes utilisées que des finalités de ces prigemux. Ramenés a I'échelle régionale

(territoire Département), ces investissements psbiie parviennent pas a s’attaquer aux

problemes de disparités territoriales et socioésngoes (Charlot, 2003).

En s’appuyant sur ces travaux, les limites du naeléinancement de projets publics
en Haiti, via I'aide internationale, se situent sléas disparités régionales de ce processus de
développement. Cependant, ce transfert de revenpaidie d’'un principe d’équité qui peut
faciliter les politiques structurelles de l'aideaffard, 2005). Plus largement, il est vu comme
un outil de combat contre I'inégalité interrégianat le développement autocentré. Ce qui
permettrait la symbiose entre lattractivité degatéements et la nature des politiques

publiques pour le développement local (Gaffard, 52200

En s’interrogeant sur la réalité, malheureuseméot,e est de constater que la
croissance des projets locaux est d’autant plue fqu’elle ignore I'équilibre géographique.
Se pose alors le probléme central d'efficacité de moyens qui va au-dela de simples
opérations de transfert (Gaffard, 2005). Les ONfrégentent ce processus de destruction
creatrice (Schumpeter, 1943) dont l'objectif prpati est d’accompagner I'économie de
marché. Toutefois, les conditions de coordinatiantree les acteurs territoriaux sont

essentielles pour toute localisation des activitégqui n’est pas atteint par ces projets locaux.

La croissance économique équilibrée du pays nendépas seulement des facteurs
primaires (le travail), mais résulte des facteutmlitatifs (les spécificités territoriales,
corrélation et interdépendance des acteurs teautoy de rendements croissants (Gaffard,

2005). Ces facteurs peuvent permettre une augnnti la productivité du travail (Lucas,

157



1988) afin d’élargir la gamme de biens (Romer, }38i8ponibles sur le territoire national.
Les projets locaux, en utilisant un capital pubtioerchent a s’appuyer sur leur localisation
sur les relations de proximité des acteurs terasitor dans une démarche nationale de

planification.

Dans ce sens, ils pourraient créer des externalééspécialisation, d’'urbanisations et
des externalités liées a la concurrence (Glaesalalk Scheinkman et Shleifer, 1992 ;
Henderson, Kuncoro et Turner, 1995 ; Henderson, 7199 outefois, le probléme
d’hétérogénéité des projets réalisés par les OblBs Iméthodes d’intervention et leurs modes
de financement, fragilise toute coordination deggts. De ce fait, ce qui importe pour les
bénéficiaires cachés des projets (ONG, élites déscabxperts, etc.) ce n'est pas tant
I'existence et le degré des complémentarités deactisns publiques, mais la maniere dont

elles ont été construites et conservées (Gaff@@bR

Dans ces conditions, les transferts de compétehate ecapital public au niveau
communautaire n'agissent pas vraiment sur les phénes de «trappe a sous-
développement » (Matsuyama, 1995b). Les ONG apptode fausses solutions en présentant
de faux ajustements aux déséquilibres territorifles ajustements, dans une large mesure,
« sont des mécanismes de propagation largemerngandants de la nature des chocs qui leur
a donné naissance » (Gaffard, 2005 : 23). A mequien les applique, la croissance en
termes de performances locales et nationales mafpas des gains de productivité et ne

dégage pas des externalités positives.

Cette pratique de projets ne permet aucune dynaréganomique endogene visant
une articulation économique, intra et extra dépaetgal, afin de structurer chaque
département. La logique de projets de développemmeiaiti se démarque d’'une véritable
stratégie de deéveloppement qui réside fondamentmiemdans la coordination
d’'investissements complémentaires (Gaffard, 20@rjvant créer le « big push » (Murphy,
Shleifer et Vishny, 1989a, b). Ces relations conmglétaires se retrouvent a la fois au niveau
local (Département) qu’au niveau interdépartementaisi, les faiblesses de ces ajustements
pour le développement local en Haiti témoignentri@ture prolongée de ces deux

dimensions : locales et interrégionales.

Les relations de complémentarité des initiativegtteiales révélent une multiplicité

d’équilibres selon les difféerents mécanismes ogginnels adoptés (Matsuyama, 1995b).
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Dans le cadre des projets realisés par les ONGa#t, idepuis environ trois décennies, la
multiplicité des mécanismes est a l'origine d’imedtité technique et stratégique exacerbant
la compétitivité des territoires Départements. @eetd’intervention publique s’ajuste aux

déséquilibres territoriaux a défaut de réeduire digsparités entravant tous les processus
cumulatifs (Gaffard, 2005).

Aussi, les politiques publiques locales (par lestés d’'un Etat démissionnaire et des
ONG contractuelles) ne peuvent pas instaurer umardigue de compétitivité territoriale
pouvant permettre a I'’économie haitienne de biepos#tionner sur le marché international
(Krugman, 1994). Pourtant, la viabilité de toutdiative de développement local en Haiti
passe par le développement des capacités locapprdhtissage et de mise en réseaux des
acteurs territoriaux. Dans ce contexte, les actem#oriaux sont inopérants et les projets
implantés sur leur territoire correspondent plus &ision de bailleurs de fonds qu’a leur

propre démarche de développement communautaire.

L’approche des ONG en Haiti est tres différentaaige stratégie cohérente de mise
en valeur des ressources locales pour un dévelapgetarable et endogéne. Elle ne permet
pas de créer des liens de coopération industf@dles le cadre des relations intrarégionales)
ou encore de développer des relations de marche wan logique interrégionale (Gaffard,
2005). Autrement dit, elle ne ¢s’inscrit pas danse udynamique de compétitivité
interdépartementale complémentaire capable de reédigs disparités territoriales et

d’enclencher le processus de compétitivité natmnal

A défaut de ces dispositions, les projets de d@palment local protéiformes ne
peuvent pas créer, localement, les conditions ddements croissants. « En revanche, les
actions qui aident a la coordination entre agemaggmment au travers d’ajustements graduels
aux chocs, sont favorables au développement lanal fa raison simple qu’elles permettent
de conserver les relations de complémentarité $fgfela 2005 : 29). Ce qui ne peut pas étre
atteint par ce systéme-projet, mais plutdt qui @xg I'Etat haitien une stratégie nationale de
développement passant par des formes d’actionsgpels| adaptées a la problématique du

développement de chaque territoire Département.

Cette derniere analyse montre la complexité dugasus de développement en Haiti
qui n'a rien a voir avec la simplicité des interttens des ONG. Selon Gaffard (2005), le

développement local tourne vers la création d’aagas génériques locaux dans le seul but de
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renforcer la capacité d’attraction d’un territoite modéle d’aide publique au développement
(APD), via les projets locaux des ONG, minimise difficultés spécifiques de coordination
des activités économiques en Haiti. Etape aprgse étaide-projet fonctionne a partir des
essais-erreurs (Gaggard, 2005) avec toujours dagragutes insurmontables accentuant
encore plus les disparités régionales. Ainsi, $teace de relations locales de développement
(mobilisation et implication des acteurs territos® n'est pas une condition suffisante pour
ces ONG qui sont plus intéressées a leur survie garele devenir des populations

marginalisées dans le pays.

Dans cette perspective, les disparités territwiagmforcent le pouvoir des ONG qui
les utilisent pour légitimer leurs interventiongerb qu’inefficaces. L'Etat haitien devient la
risée de tous par son « incapacité a articuleectement les politigues macroéconomiques et
les politiques structurelles » (Gaffard, 2005 :.4ipsi, le champ d’action des ONG s’élargit
malgré leur manque d’intérét a ceuvrer pour la cémphtarité des acteurs territoriaux et de
leurs initiatives de développement. Le débat peposer I'Etat haitien aux ONG sur la
pertinence des interventions publiqgues pour le ld@pement stratégique du territoire
national. Se pose alors la question de la capamt@rale de coordination des acteurs
territoriaux afin de les impliquer dans des méaaets organisationnels et de marcheé
(Gaffard, 2005).

3.3.3.Les ONG face a I'Etat haitien

Dans une logique d’action publique en Haiti, poar développement endogéne et
harmonisé du territoire, le poids des acteursttgiaux peut étre augmenté. Contrairement a
ce qui se passe dans le systeme-projet de dévehgmpeactuel ou les ONG se voilent la face
au moyen des démarches dites « participatives s>d€marches des ONG ne permettent pas,
en réalité, d'éviter les blocages, les replis idames et les utopies de l'aide internationale
motivée par les principes de mise en conformitétaligte (libéralisation économique et
démocratie). Elles ne facilitent pas non plus Bégence d’un nouveau type de processus de
développement, du local vers le global (d’Aquin602), passant par une reterritorialisation
de I'économie haitienne. Il s’agit d’une vraie pfavation territoriale ascendante (avec I'Etat
haitien comme facilitateur et initiateur) au nom mhncipe de proximités (géographique et

institutionnelle) des dynamiques territoriales.rhandialisation actuelle commence a montrer
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une certaine reconnaissance du local a partir elgsonsabilités qui incombent aux acteurs

territoriaux.

Les expériences en matiere de politiques économidas vingt dernieres années en
Haiti peuvent justifier une nouvelle approche dueligppement. Ainsi, des expérimentations
territorialisées peinent a se déployer tandis easedisparités persistent et bloquent toute
dynamique territoriale (départementale) et dural¥algré la reconnaissance par la
constitution de 1987 du principe de décentralisatie pays ne parvient pas a accumuler des
expériences localisées dans le temps et dans ¢espalLa difficulté est de parvenir a
généraliser des dynamiques durables, a les aneres ks pratiques des habitants et des
institutions » (D’Aquino, 2002 : 3). Cette dynaméqde proximités ne peut pas étre engagée
par les ONG qui veulent impacter la maitrise daasles étapes du processus d'aide-projet
au développement local. Leurs interventions im@igy en amont, des choix de
développement sans concertation interne et autorfemex les acteurs territoriaux) sur les
options futures de développement du territoire (@i/ko, 2002). Autrement dit, ces
intervenants (Bailleurs de fonds et ONG) prennestimnctivement les décisions a la place des

acteurs territoriaux.

Un nouveau schéma d’action publique (en lieu eteldes politiques publiques) pour
le développement socioéconomique d’Haiti passeipahangement d’idéologie politique : le
« positionnement stratégique ». Il consiste enintggvention efficace en faveur de la gestion
localisée du territoire, au moyen d'un processuzllale décision plus participative. Une
départementalisation du développement territorralHaiti peut émaner d’'une « intention

politique de la recherche du bien commun » (Merdi889, p. 70).

Cette intention politigue témoigne la volonté dé&tdit central d’enclencher le
processus de compétitivité entre les territoirepddi&ments (dans la complémentarité) et la
dynamique de compétitivité du pays par rapport aukes pays de la Caraibe. Ce qui
implique que les acteurs territoriaux soient comsts de leur choix d’actions publiques en
maitrisant les biais et les hypotheses préalab®esdnau, 1990). L'appui a une gestion
localisée du développement territorial est la fieadle cette nouvelle approche qui cherche a

interpeller les responsables politiques territotiau

La politique de décentralisation mérite d’étre coléie par 'Etat de maniére a éviter

les exces de zele chez une certaine élite locaeclkohnt a le remplacer comme dans le cas
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des ONG. Certes, le pouvoir politique local estiiné par I'Etat central (D’Aquino, 2002)
cependant, les collectivités territoriales (Dépaeats) ne peuvent pas se transformer en
territoires détachés de I'ensemble national. Augmindit, la valorisation des initiatives a
I'échelle départementale ne peut pas remettre eseda rble des institutions publiques dans

la régulation et le contrdle des affaires locales.

C’est avant tout a I'Etat haitien de se préoccujgelintérét général. Et pour cela, il
commence par rechercher I'adhésion des autresraduitoriaux (entreprises, élus locaux,
administrations publiques locales, associations.dgsvaleurs collectives qui sont garanties
par les institutions publiques. « Ces choix palidg implicites ou explicites sont I'essence
méme de lintervention et motivent les comporteraet¢ tous les acteurs concernés, en
particulier des intervenants » (D’Aquino, 2002 :. ®onc, cette nouvelle approche du
développement d’Haiti consiste a rapprocher tosstteurs concernés autour de leur intérét

commun : le développement du territoire national.

Les multiples crises sociopolitiques qui ont mardiéstoire récente du pays
interpellent les acteurs locaux sur la nécessitédeyaniser la scene politiqgue en I'étendant a
I'échelle départementale (confier le débat auxectiVités locales). Plutét que de rester dans
ce dynamisme de marginalisation des territoiresrgpport a Port-au-Prince, il convient de
créer des « espaces de citoyenneté » sur chacuteri¢sires Départements. Ces espaces
permettront d’organiser les débats sur 'actionlipule en associant les citoyens au processus
de prise de décision des élus (D’Aquino, 2002). adiie département du pays devient un
espace de citoyenneté et de dynamique sociale, daas cette logique spatiale, le national
prédomine. La référence au territoire Département plonc amener a la proximité spatiale
des réseaux et organisations territoriales. Ilis’agl’'une diversité sociale, d’une pluralité
d’enjeux et d’intéréts qui replacent la prise decisién dans une arene démocratique,
contrairement aux réseaux anti-spatiaux rassembtint mémes familles d’acteurs »
(D’Aquino, 2002 : 7).

L’objectif étant de reconstituer le tissu sociaitiea déchiré par la rupture entre I'Etat
et la société civile, ce qui permet la prolifératales ONG et accentue les disparités spatiales.
Faute de valeurs de référence et d’'un projet diétggdes acteurs territoriaux n’arrivent pas a
s'organiser pour développer leur territoire. L'EthRitien peut inventer un nouveau
« fonctionnement démocratique » qui impliquerai$ eeteurs dans une gestion territoriale
infranationale. Cela n’implique pas le transfetire® forme d’organisation donnée (venu des
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bailleurs de fonds), mais qui permet aux acteumstdgaux d’effectuer ensemble un choix

explicite de valeurs sur chaque territoire DépaeieimLes institutions publiques peuvent
jouer, également, un role de médiation entre Igpads de force créant ainsi un espace
institutionnel de régulation (D’Aquino, 2002). Leitbdu jeu est d’harmoniser et trouver un
compromis sur les valeurs communes nécessaireadeMrs territoriaux pour enclencher la
nouvelle dynamique territoriale. Il est questionré® nouvelle institutionnalisation cherchant
I'efficacité des instances territoriales légitiméear les proximités (géographique et

institutionnelle) des acteurs concerneés.

L’émergence en Haiti de ces nouvelles dynamiquegotéales peut amoindrir les
disparités territoriales dans le moyen terme empéire une redistribution équitable des
richesses du pays. Elles engagent la responsaigiitgoopulations, des intermédiaires ou des
élus locaux (Pizzorno, 1990 ; Barber, 1997) a ctéeenvironnement institutionnel stable.
Cette interaction entre les différents acteursitteialisés est la source principale de la
compétitivité territoriale dont la finalité est leonnexion intelligente entre I'économie
haitienne et 'économie mondiale. Le territoireiomdl devient un « champ démocratique »
multidimensionnel qui fonctionne a partir des liegtsdes interactions renforcés entre les

acteurs territoriaux.

Cette gestion déconcentrée et décentralisée desuress du pays alimente tout
processus de changements sociopolitique et éconmensigsceptible de mettre en valeur les
spécificités territoriales pour un développememnmadle en Haiti. L’enjeu est de renoncer a la
mentalité « d’assistanat structurel » et d’'inverder nouvelles formes de rapport entre les
acteurs territoriaux pour un développement du pBysu la nécessité de prétendre a des
méthodes nouvelles d’intervention publique fadilita< la transformation des structures
politico-administratives pour passer d'une décdision procédurale a de nouveaux
territoires d’une démocratie locale » (D’Aquino,020: 9). L’Etat haitien ne peut pas étre
remplacé ni par les bailleurs de fonds ni par |&G0Odans la planification territoriale du
développement.

L’identité territoriale (collective) témoigne d’'unmlonté d’agir au sein d’un collectif
qui assure la production territoriale par le bidés interdépendances. Il s’agit d’un processus
de socialisation ou encore d’'un processus de ptmfud’identités sociétales au sens de Lévy
(1991). « Le territoire émerge donc ici d’'une camsion socio-institutionnelle, aréne
démocratique qui permet la régulation en une coltér&ommune de dynamiques locales,
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toujours diverses, parfois contradictoires » (D’Auy 2002 : 12 — 13). Ainsi se manifeste un
intérét croissant pour le devenir du départemest lga acteurs territoriaux transforment et
subissent en méme temps les influences. En conséguee nouveau territoire est a
accompagner par de nouvelles interventions puldigpe ne sont pas compatibles a une

prépondérance des ONG dans la planification duldggement local.

Ces nouveaux rapports de pouvoir dans la gestinitot@lisée (locale) espérent
instaurer une logique d’efficacité sociopolitigudrestitutionnelle dans le pays. Cette logique
permet la naissance d’'une dynamique d’« autononge de « planification endogene » du
développement national. Cette dynamique semble c@ndondue avec le « plan local de
développement » (en Haiti) pratiqué et appuyégmONG a partir de ce qu’elles appellent la
« méthode participative ». Il s’agit plutét d'un ubeversement des pratiques
développementalistes en Haiti en misant sur lesdis de I'Etat & coordonner et a

promouvoir le processus de développement a I'éeluélpartementale.

Les conseils techniques interviennent apres langélgolitique du changement du
paradigme orthodoxe de développement qui n'a rjggodé sinon plus de dégradation des
conditions de vie de la population. Tout le prooesde changement peut étre accompagné
d’'une dynamique d’apprentissage afin de permetire acteurs territoriaux d’intégrer leur
réle collaboratif. De ce fait, la dépendance écagam et politique mérite d’étre combattue
sous toutes ses formes, car elle rend impossitite o#obilisation des acteurs territoriaux

autour d’un projet commun.
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Conclusion du chapitre

Le systeme-projet pour le développement des comuésa vulnérables et
marginalisées en Haiti repose sur I'interventios @G grace a un partenariat factuel avec
une certaine élite locale. En fait, leur présertoerche a pallier I'absence ou l'incapacité de
I'Etat haitien en matiére de planification et letsment de laisser pour compte des acteurs
locaux. Que ce soit dans le domaine de I'éducatienla santé, de la gouvernance ou de la
protection de I'environnement, les ONG s'’integrantniveau local en assurant le lien entre
les donneurs et les populations bénéficiaires.’afjis d’'une nouveauté dans le cadre de
I'action publique en Haiti apres la chute des Digvadn 1986.

En effet, dans le contexte difficile de la décdgesion inachevée, les collectivités
territoriales font face a des problemes de moyera€iers et organisationnels. Au regard de
la Loi, celles-ci sont trés limitées dans leursmopa d’action surtout par le fait que leur
rapport, entre elles et avec I'administration caetr reste tres confus. Les lois-cadres,
établissant les différents niveaux d’interventitmar{sfert de moyens et de compétences), sont
soit en faveur de la subordination de I'administratocale soit, les condamnent a I'inaction.

Il s’agit d’'une petite évolution dans le systemepthnification traditionnelle visant a donner
limpression d'une participation des acteurs locabgitiens dans le processus de

développement de leur territoire.

Dans ce systeme de confusion généralisé, l'inteiveiles ONG est légitimée malgré
ses défaillances dues a la multiplicité des méthaltiatervention, des modes de financement
et surtout du manque de coordination des projetste-de stratégie locale de croissance, le
pays est passé d'une économie de subsistance acanemie de dépendance vis-a-vis de
l'aide internationale. Ce changement apporte encphgs de disparités, a la fois
socioéconomiques et territoriales, qui se manifeégbar une dégradation spectaculaire des
conditions de vie des ménages : la misére rempépauvreté. Ce phénomeéne est d’autant
plus visible que les catastrophes naturelles (glelores en 2006 et le séisme du 12 janvier
2010) facilitent la prolifération des ONG et I'ing@ice humanitaire au nom des populations

aidées.

Dans ces circonstances, le systeme-projet s’appuie deux groupes d’acteurs
principaux : I'élite politique (se trouvant surtoat Port-au-Prince) et les élites locales

(composées de leaders souvent autoproclames). c@egrsa ont développé des stratégies
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visant a détourner de I'aide avec la complicité @&ES dont leur présence est justifiée par les
disparités qu’elles sont appelées a combattréaditsd’'un vaste réseau d’experts agissant au
nom de lincapacité de I'Etat haitien a fournir dssrvices publics de proximité aux
populations locales. Ainsi, tout le monde est &itisD’abord les donneurs qui jouissent
d’'une bonne image a I'échelle internationale ersulgs ONG qui assurent la pérennisation de
leur activité et enfin les élites corrompues quensichissent aux dépens des populations

vulnérables.

L’aide publigue au développement apparait, soufosae actuelle, comme une
plaisanterie, de mauvais godt, pour un développereadogéne et durable du territoire
haitien. Les programmes d’ajustement structuresat une forme déguisée des politiques
néolibérales fondées sur la concurrence impartaitee les produits locaux et les produits
importés. Dans ce cas, l'aide sert a financer hegortations et participe aux instabilités
structurelles de I'’économie haitienne. Loin de aseb sur des liens de proximité entre les
acteurs et leurs projets, I'aide ou le systemeapnopurrit le clientélisme et le gaspillage des
ressources du pays (les problemes de tragédiedaauns).

L’hypocrisie de l'aide, a partir de [linterventiomles ONG, concerne lidée
d’'importation de la démocratie et du développensexsioéconomique a I'Occidental. Elle ne
s'intéresse pas vraiment aux enjeux de la teraiigdation du systeme-projet, mais utilise les
mémes concepts de gouvernance, de méthode pditieipade stratégie locale de
développement, de dynamique locale, etc. Pour Ealde-projet vit des disparités diverses
tout en imposant aux acteurs locaux des conditiddead’'une rare complexité. La
territorialisation du développement économique eaitiHne peut pas s’abstenir de la
coordination de I'état central dans son role ddlifation des liens de proximités entre les
acteurs locaux impliqués ou concernés. Ainsi sesepa problématique du remplacement de
I'Etat par les ONG qui ne peuvent pas avoir ceiséon intégrée du développement local en
Haiti.

D’un point de vue légal, il revient & I'Etat et @ssdifférentes institutions de |égiférer
sur un ensemble de principes pouvant faciliter dtachtion des moyens par rapport aux
compétences transférées. C’est lui qui donne hegigon globale ainsi que les procédures de
mise en valeur du territoire par les acteurs loc&ans cette gouvernance globale, les projets

des ONG ne sont que des solutions cosmétiquesgaaher la décroissance économique du
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systeme de production haitien. Pour cela, I'acpablique repose sur la stratégie nationale

définie par I'Etat haitien et déclinée a I'échétleale par les collectivités territoriales.
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Chapitre 4. Vers une analyse eéconomique spatiale du systeme

aide-projet en Haiti

Introduction

Vers la fin des années 60 et le début des annéd'®d@@nométrie spatiale commence
a s’imposer (Cliff et Ord, 1973) concomitamment 'affiimation du paradigme du
développement local (développement endogene liésaeéxificités territoriales). La fagon
dont les acteurs et leurs activités se répartissens I'espace n’est ni neutre ni immédiate,
d'ou la nécessité den tenir compte. L'économeésptiale s’appuie sur deux grandes
spécificités des données géographiques : l'autéladion spatiale et I'hétérogénéité spatiale
(Ord, 1975 ; Haining, 1978 ; Anselin, 1988a). Lenpipe d'autocorrélation se réfere a
'absence d’indépendance entre les observationgrgpbiques et celui d’hétérogénéité
s'intéresse a la différenciation des variablesest domportements dans I'espace (Le Gallo,
2001). De plus en plus, I'approche territoriale magen importance et le développement
parallele de techniques et outils économétriquesogpiés (Econométrie spatiale) permet de
comprendre les disparités régionales dans la matidn du développement : Cliff et Ord
(1981), Upton et Fingleton (1985), Griffith (1988jaining (1990), Cressie (1993), Jayet
(1993), Bailey et Gatrell (1995), Fotheringham, mison et coll. (2000).

L’étude des projets de développement réalisés @aIQNG en Haiti apparait comme
une segmentation du pays en zones de développeprvitégiees, qui different
substantiellement selon leur localisation. Ce ctrsst vérifie par les déterminants du systeme
aide-projet de développement local qui, par son guande considération globale, ne
contribue guere a la croissance economique du pysrtant, ces projets mobilisent des
ressources énormes (économiques et humaines)dtisent a des variations significatives et
persistantes des inégalités entre les différentees géographiqgues du pays. Dans ces
conditions, estimer I'impact de ces projets localex développement, sans aborder les
relations entre les différents départements, nengepas de comprendre les modalités de
financement du développement en Haiti. |l s’agiind® forme d’hétérogénéité spatiale (Le

Gallo, 2004), des nombreux projets réalisés, cranatinstabilité dans I'espace des relations
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economiques (zonage établi par le systeme aidetprtout en privant les acteurs locaux de
dynamiques de proximités (géographique et organiséeessaires au développement de leur
territoire (le défaut de coordination de I'aide).

Ce phénomene peut étre étudié sous diverses faileesomportements des élites
locales accaparant l'aide ; les écarts entre eillpériphérie ; les inégalités entre espace rural
et milieu urbain ; etc.). Cependant, notre inté&@tcentre sur les écarts de financement du
développement entre les territoires communaux des départements du pays. Ces
découpages territoriaux trouvent leur fondemensdes lois haitiennes sur la décentralisation
et laménagement du territoire (LeMoniteur, déchetl2 janvier 2002 et décrets dUfévrier
2006). Pour se rendre compte de ces différences amplanification du développement
territorial en Haiti, une régression économétriqueut s'intéresser soit a I'étude des
« coefficients différents » ou encore aux varianges termes d’erreurs différentes selon la
localisation (Le Gallo, 2004). Dit autrement, orupehercher a comprendre I'instabilité des
parameétres de la régression (variation des paraméglon la localisation des projets) ou
s’arréter au probléme d’hétéroscédasticité (vadartes termes d’erreurs différentes selon la

localisation), les deux peuvent apparaitre congon@nt (Le Gallo, 2004).

Dans ce chapitre, il est question d’étudier lesnph@&nes liés a I'hétérogénéité et
'autocorrélation spatiales dans le systeme denfiement du développement territorial
haitien par I'aide-projet. Notre objectif principadt d’identifier les principales spécifications
econométriques pouvant aider a capter ces phénamé&me effet, les données localisées
souffrent du probléme d’indépendance entre obsensgéographiques (Anselin, 1988 ; Le
Gallo, 2002a, 2002 b) et « les tests traditionadigtéroscédasticité ou d’instabilité doivent
étre amendés pour tenir compte de l'autocorrélagjmatiale » (Le Gallo, 2004 : 152). Il est
important, a notre avis, de traiter de I'hétérogéngpatiale (dans le cadre du développement
territorial en Haiti) en utilisant des données @&mencées. Ce choix vient du fait que les
spécifications particuliéeres des données localisggmsent des parameétres variables, des
coefficients aléatoires ou encore des variatiorex d& localisation des projets. Ce qu'il n’est

pas possible de traiter au moyen des méthodes @&inques standards.

Le point de départ peut étre les disparités spatidans la localisation des projets dits
de développement local, c’est-a-dire I'écart emdx territoires communaux puis entre les
différents départements du pays selon leurs spiédi Il s’agit d'un questionnement de
l'objectif fixé par le systeme aide-projet a savda réduction des inégalités dans
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'aménagement du territoire haitien. Pour AnseBf(Q(), cette autocorrélation renvoie a la
coincidence d’une similarité des valeurs et dealigations. Ainsi, I'autocorrélation spatiale
peut étre positive ou négative selon la tendansevdkeurs prises par les variables aléatoires

dans le cadre de la localisation des projets.

Ce chapitre présente un essai de modélisationakelprojet au développement telle
gu’'appliquée a I'échelle locale (commune et dépaeta). Il est question de rendre compte
des éventuelles limites d'un tel systéeme pouvantmitier les inégalités entre les différents
départements et, encore plus, a lintérieur de whadépartement. Cette démarche de
compétitivité des départements n’exclut pas un agerterritorial des initiatives de
développement (projets individuels et collectifs) @es acteurs locaux soutenus par
'administration publique. Le systéme aide-projetrpet une analyse spatiale des initiatives

locales de développement.

Trois sections seront présentées dans ce chapite premiere concerne les
fondements de Il'action publique locale en Haitisaa$ par l'interdépendance entre les
collectivités territoriales (communales et déparatales) et I'Etat haitien. Celle-ci permet de
mieux comprendre les antécédents du processudfdsiah des projets locaux et des ONG
dans le cadre de l'aide au développement. La deweigection s’intéresse aux principales
modélisations des externalités du systeme aidet{pmap en place dans les départements pour
initier la croissance et le développement économidjuconvient de souligner les différentes
spécifications, dans le systeme aide-projet eni,Hai$sceptibles de démontrer I'instabilité des
parametres dans I'espace ainsi que I'Hétéroscédastie Gallo, 2004). La troisieme section
de ce chapitre comprend la démarche empirique guidudt a notre outil de collecte des
données. Enfin, la conclusion du chapitre est ppehdes principaux enseignements sur les

outils économétriques utilisés afin d’expligueplnomene étudié.

4.1) es piliers de I'action locale en Haiti

Le partage des responsabilités cherche a garangpaiticipation et le respect des
libertés fondamentales dans un régime démocratide. ces principes se pose la
problématique de I'accompagnement des initiatives dEveloppement local et de
I'organisation des collectivités territoriales. Avike séisme du 12 janvier 2010 en Haiti, qui a

ravage le pays et démontré les limites de son @gton centralisée, apparait 'opportunité
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d’'une nouvelle réflexion sur les multiples disp@sit la fois territoriales et socioéconomiques
(Providence, 2012). L’action socioéconomique lochds collectivités territoriales est souvent
en décalage par rapport aux provisions |égalesrefgnt dit, faute de réel transfert de
moyens, ces acteurs locaux ne parviennent pasea pbeinement leur réle et succombent a

I'assistanat qui devient structurel.

Des lois sur I'action locale se dégagent des giliendamentaux de la mise en valeur
de ces territoires. Toutefois, il subsiste un mahque de volonté politique et d’organisation
qui renvoie a une prédisposition générale : laucelde la « dépendance » et du « laisser-
faire ». Ce probleme se traduit, entre autres|' paposition traditionnelle entre I'espace rural
et I'espace urbain ou encore entre I'aire métraginie de Port-au-Prince et le reste du pays.
L’Etat haitien étant absent & I'échelle locale, Beslers autoproclamés, qui sont en fait des
chasseurs de projets, ont le champ libre. Trés esdauven matiere d’aménagement du
territoire, les autorités locales sont contrairdieg)ir en dehors du cadre légal. Cette section
permet donc de faire le point sur l'action locale ldaiti avant sa transformation sous
limpulsion du systéme « aide-projet » des baikbede fonds internationaux et des ONG.

4.1.1. De la gouvernance locale aux proximités dans l'actn
publique

Apres la chute de la dictature des Duvalier en 1986/0lonté populaire était de
concevoir un systeme de démocratie représentative yn renforcement de la gouvernance
locale. Aprés plus de 30 ans d’autoritarisme ou dilgature, le contexte était a la
consolidation d’'une paix durable en reconstituant gouvernement légitime a I'échelle
nationale, mais également, en reconstruisant ¢egidres économiques et sociales sur le plan
local. Ces dispositions ont permis aux citoyengasiciper activement et directement aux
décisions prises concernant l'intérét général. ididans la constitution de 1987 (toujours en
vigueur), ces principes participatifs sont repraupformer le cadre de la décentralisation
(article 61) qui reconnait trois niveaux de coligités territoriales : la section communale (la
plus petite, composée de quartiers), la communemfe d'un ensemble de sections

communales) et le département (comprenant plustemnsnunes).

Dans le cadre de la décentralisation, I'adoptios pléncipes de gouvernance locale

permet I'implication des acteurs locaux haitiense{tp que soit leur échelle territoriale) dans
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I'identification et la résolution des problemeslider localité. Il s’agit d’'une logique d’action

locale participative permettant 'engagement doyah face aux questions qui affectent sa
communauté. Toutefois, la décentralisation renvai@nt tout, a la démocratie représentative
selon laquelle les citoyens choisissent leurs sgmants qui prennent ensuite des décisions
pour la communauté au nom ces derniers. De cddajguvernance locale apparait comme le

fondement de la citoyenneté et de la communauté.

La gouvernance locale en Haiti est consacrée diattans la constitution du 28 mars
1987 (instituant le principe de la décentralisgti@t ensuite par les décrets de 2006
établissant la charte des collectivités territ@salSoit 19 ans d’attente de cadre réglementaire
pour les acteurs locaux qui participent a la faumei des services publics de base
(administratifs, éducatifs, sanitaires, etc.) awpuations locales. Durant cette période
d’attente, seule la collectivité municipale étaittée d’'une administration et fournissait un
minimum de ces services aux contribuables tandsslgsection communale n’a joué qu’un
réle politique. Ainsi, les autres collectivitésritariales (département et section communale)
souffrent encore d'un manque de moyen humain (dgsiennement organisationnel) et

financier, malgré les injonctions de la loi.

Au titre V, chapitre premier, de la constitution&ie (articles 61 a 87-5), I'Etat haitien
est défini comme étant un Etat unitaire, mais déaksé. Ainsi, les collectivités territoriales
(département, commune et section communale) aggardi comme des entités de droit
public, accompagnant I'Etat central dans ses effde fourniture de services publics de
proximité (administratifs, éducatifs, sanitaire$s.e Cependant, elles n’ont pas le méme
statut, car seul le département jouit de la pemsliténmorale. La commune bénéficie d’'une
certaine autonomie financiere tandis que pour ¢dce communale la loi ne précise rien. En
plus de cette particularité de la décentralisagiorHaiti, il existe un décalage entre la loi et la

réalité dans le sens ou la loi n’est pas toujoppiguée ou respectée.

En effet, depuis 1987, aucun effort politique ré@st fait pour mettre en place les
structures administratives d’accompagnement des débecaux dans leurs taches. La
collectivité départementale ne s’est jamais caméstitpourtant, selon la loi, elle peut jouer un
réle stratégique dans I'harmonisation des servpcdsics de base et des initiatives locales de
développement. Souvent, le fonctionnement des atoli®s territoriales dépend de
I'autoritarisme soit de leur conseil respectif tstes dirigeants de I'Etat central. Qui plus est,
les compétences sont transférées (de I'Etat haities les collectivités territoriales) sans les
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moyens adéquats. Ainsi, dans le budget de cesctivités (surtout la commune qui est la
seule collectivité territoriale opérationnelle)s kansferts de fonds de I'Etat central ne servent
gu’a payer le personnel administratif. Ainsi, entigr@ d’investissement, ces collectivités se
réferent a l'intervention des ONG financées padéaau développement sous ses différentes

formes.

Il s'agit d'une situation de dépendance mettanteaement en relation les
bénéficiaires, les bailleurs de fonds internationat les ONG. Ces derniéres se sont
présentées comme des institutions (passerellesympagnant le processus de gouvernance
locale. Elles sont appelées a combler les faibtedsel’Etat haitien dans la lutte contre les
disparités socioéconomiques spatiales, dans un pegablé par des crises structurelles
récurrentes. Selon le décret de 2006 portant sianktionnement de la commune, les projets
locaux peuvent étre planifiés et coordonnés paroliectivité dans le cadre d’'un plan de
développement communal. Ainsi, l'article 88 du @éqgichapitre V sur les mécanismes de

participation au développement) stipule :

« Dans le but de favoriser la participation eté@eloppement local, il est créé, sous le
leadership du Maire ou de la Mairesse, une instdécemmeée conseil de développement de
la commune (CD&). Les frais de fonctionnement du CDC émargent adgbt de la

municipalité et sont alimentés par Fonds d’appai gouvernance locale ».

Ce conseil, au moyen des prérogatives |égales, preposer un document officiel
d’'investissement dans lequel la participation d&GQdans le processus de développement
local, est clairement définie. Toutefois, la prépérance des ONG en matiere de fourniture
de biens publics sur le territoire communal terldsaplacer au-dessus de certaines regles, au
point de penser que les ONG remplacent I'admirtistndocale dans certains cas et sont plus
proche&® des populations locales (Tardif, 1997 ; Renon920®rovidence, 2010).

22yn CDC est un comité formé des représentants delesusecteurs organisés de la commune
(élus locaux, associations, entreprises privéeas), ales représentants de I'Etat central (les msts
déconcentrées) et des représentants d’organismesaf®ration (ONG) sous la direction du consell
communal. Son role est de permettre une planifinatbhérente du développement communal passant par
un dialogue entre tous les acteurs concernés.

3)| s’agit d’'une impression qui se traduit par lyaanement des ONG sur le territoire haitien
dans le sens ou par la réalisation des projets plemettent souvent le dialogue entre les pojpulsti
locales et leurs élus. Faute de moyens financlessadministrations locales peinent a répondre aux
besoins locaux et les ONG, en apportant ces moysmsprésentent comme des facilitateurs du
développement des liens de proximités (géograpletjoeganisée) entre les acteurs locaux.
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Sur le plan théorique, les textes de loi sur laed&alisation en Haiti manifestent la

volonté de I'Etat d’encourager la fourniture devémes publics aux administrés passant par

les administrations locales. Toutefois dans laiquat ces collectivités territoriales n’ont recu

aucun moyen a la hauteur de leurs taches. C’egucexplique la proliféeration des ONG

financées par I'aide au développement. Ainsi, itattocale de développement passe par ces

experts (ONG) qui sont appelés a encourager, tiaciés liens de proximité entre les acteurs

locaux.

De ce fait, I'intérét de cette these est de pouaoalyser ces liens dans le cadre de ces

actions publiques locales (le systéeme aide-prspgthant que la notion de gouvernance locale

prend son sens a partir de ces actions de dévelgpeAutrement dit, si I'on s’intéresse a la

problématique de la gouvernance locale en Haitgeda des prescriptions |égales, le moyen

le plus efficace est d’étudier I'intervention dedl@ et leur stratégie d’accompagnement du

développement local. Il est question de tenir ceng# la réalité de I'action locale pour le

développement impliquant tous les acteurs locaws dme démarche participative. A ce

stade, l'action publigue localisée rappelle queplaximité révele une double dimension :

géographique et organisée.

Tableau 1 : Identification des indicateurs locaux proximité du systeme aide-

projet en Haiti

Formes Logique Indicateurs mesurables
de proximité

Proximité Elle est fondée sur la notion de distanégo_mbre de Com.r‘nunes
géographique (temps/colt de transport) selon la logique | ¥9isines (frontalieres)

voisinage. la proximité géographique peut 4
analysée soit a partir des territoires conce
(voisins frontaliers des collectivités communale
soit dans le cadre de la coordination des ag
(ONG ou Assaociations locales)

stflombre de projets recus par
népport a ses voisins
2d)istance comme temps de
erdgpcontre entre les ONG ;

entre les associations locales|.

Proximité organisé¢

>La proximité organisée se manifeste a tra
deux logiques distinctes: appartenance
similitude.

La logique d’appartenance renvoie a

ers
et

I'I'ype de projet réalisé ; colt ¢
a

fu
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dimension organisationnelle des réseaux

projets sur chaque territoire concerné. |l s’

de remettre en question l'architecture de
réseaux afin d'expliquer les modes
répartition des flux financiers et humains

systeme aide-projet (selon chaque domaine
d’intervention) par rapport aux populatio

locales.

La logique de similitude permet d’analyser

interactions entre les projets par rapport i
I’éconon

structure organisationnelle de
haitienne. Il s’agit des effets induits
'encastrement des relations économique

de I'implantation des projets dans des rése

institutionnels.

degjet ; nombre de bénéficiaire
directs ;. nombre  d'associatio
desales impliquées ; nombre

C{gunion avec Il'administratio
0Jac:ale; nombre d’acteurs loca
employés par le projet; nomb

2S
s
le
n
X
re

=

de réunion avec les associatigns
nE)cales ; nombre d’experts
mobilisés  par le  projet|;

provenance des matériels utiligés

par le projet.

Méthode d’identification des
besoins locaux ; role
dsdministration locale dans

hdepjet ; réle des représentants |de
hiEtat haitien dans le projet ; type

gde reconnaissance légale
S(%Qmmunale ou non) de I'ONG|;
%&)e de regroupement
associations locales par |[e
projet; mode de contributio
locale dans le projet; type
d’action de vulgarisation d
projet; rapport avec un autre
projet local ; rapport avec un

autre projet sur un autre territoire.

Ce tableau facilite la construction de notre étitile colle

objet d’étude. Pour cela, chaque indicateur peue fobjet d

2%\/oir notre questionnaire qui se trouve en annexe

cte de données selon notre

'une question précise (au

moins). Il peut s’agir d'un questionnaire, avec dasstions fermées ou semi-ouvertes, dans
lequel les différentes formes de proximité (géobrqpe et organisée), dans le systeme aide-
projet pour le développement du pays, sont objentant mesurables. En somme, ce tableau

fait le pont entre la partie théorique et la pagtiepirique de ce travail.
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4.1.2. Les actions économiques locales

La conquéte démocratique, donnant lieu a la camistit du 29 mars 1987 dans
laquelle le principe de la décentralisation impdigles collectivités territoriales dans la
planification des actions économiques sur leuritbére. En fait, des trois types de
collectivités reconnues (le département, la commenda section communale), seule la
collectivitt communale jouit, aux yeux de la Lok dertaines prérogatives. Cependant, le
systeme politico-juridique du pays n’accorde pagment une grande marge de manceuvre
aux autorités municipales. Parmi les principauxdgxormatifs, attribuant des compétences
en matiére d’action économique aux communes sgdrplarticle 32 de la constitution du 29
mars 1987 et la Loi du 10 octobre 1996 sur la mudation des entreprises publiques.
Egalement, il existe le décret du 31 aolt 1989lemibanques d’épargne et de logement, le
décret du 8 juin 1981, réglementant les forcesstbastions ayant les sociétés coopératives
pour base et la Loi du 16 septembre 1963 sur legtés anonymes mixtes (MICT, 2011,
p. 14).

Le constat révele que le champ d’action des aéwritunicipales est tres limité du fait
gu’elles ne disposent pas d'attributions pour reettn ceuvre des dispositifs normatifs
localisés. Ces dispositifs pourraient attirer degstisseurs privés sur leur territoire et lancer
la dynamique de concurrence. De ce fait, le corsadministration de la commune joue un
réle de second plan qui consiste a identifier kessources de la commune pour ensuite
participer, selon la volonté de I'administratiomntrale, dans I'exploitation des possibilités
d’action de son territoire. De cette maniére, dst’pas question de miser sur les compétences
de la commune, en matiére de planification dedaseicioéconomique, afin de développer des
stratégies cohérentes de développement local. gri&dut, les prérogatives conférées par la

Loi sont tres peu exploitées par les autorités canates » (MICT, 2011, p. 14).

L’action économique locale consiste en des disjpost prises par les collectivités
territoriales, d’intervenir directement (dans lesteurs de la production, la transformation ou
la distribution des biens et services), soit indeenent (au niveau normatif et en
infrastructure) en créant les conditions favoraldld$ntervention des opérateurs privés dans
I'’économie locale. A coté des communes, dans lecode la Loi, il existe d’autres institutions
de I'Etat haitien qui interviennent, en amont, péagiliter ce déploiement. Il s’agit de la

Primature (Bureau du Premier ministre), du Ministéle I'Economie et des Finances, du
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Ministere du Commerce et de l'Industrie ainsi que Ministére des Affaires sociales a
travers, notamment, le fonds d'assistance écon@rafjsociale (FAES) (MICT, 2011). Tout
ceci forme le cadre institutionnel dans lequelti@t économique locale peut se dérouler pour

un développement endogene dans le pays.

En fait, chacune de ces institutions (au sens deé.did a son propre niveau
d’intervention dans le cadre de I'action économitpgale. La Primature, a travers le conseil
de modernisation des entreprises publiques, peatper des stratégies de mise en valeur ou
de la privatisation des sociétés anonymes mixtedvinistére de I'Economie et des Finances
intervient dans le processus de financement dadtades actions, de mise a disposition des
terrains de I'Etat et d'attribution de franchisemidniéres. Quant au Ministere du Commerce
et de [I'Industrie, son intervention se fait a pariu «centre de facilitation des
investissements » et du « fonds de développemdusinel ». Il s’agit de procédures
acceélérees pour la mise en place de I'entrepreséindncement a des taux préférentiels et de

délivrance des autorisations de fonctionnement.

Enfin, le Ministére des Affaires sociales peut ampagner I'action économique locale
au moyen de trois directions ou services : lesepniBes publigues de promotion des
logements sociaux (EPPLS), le fonds d’assistanceauique et sociale (FAES) et le service
de la formation professionnelle. Le premier cheréhes’occuper de la construction de
logements sociaux (avec un probable partenariatighotivé), le second se préoccupe
d’allocation mensuelle aux démunis et le troisiéenpour role la délivrance des certificats
d’Etat en formation professionnelle. Ces disposgimstitutionnelles montrent qu’en réalité,

les collectivités territoriales interviennent tpeu dans le domaine économique.

Concernant la collectivitt communale, celle-ci itague dans le prolongement des
initiatives de I'Etat central (dans le sens d'undelle de I'administration centrale).
Cependant, la Loi haitienne lui confere des conmoé&® pour participer a la création de
sociétés mixtes, a la création de coopératives ola a@réation d'un cadre propice a
linvestissement privé. En effet, la Loi du 16 sapbre 1963, sur les sociétés anonymes
mixtes, habilite la commune a prendre ce genratiditives. Elle peut soit créer une nouvelle
société (en se référant au centre de facilitatemidvestissements du Ministere du Commerce
et de I'Industrie), soit prendre son contrle (ehedant des actions pour devenir actionnaire
majoritaire) ou encore intégrer une société pargiasition d'actions (la transformant ipso
facto en une société a capital mixte).
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De la méme facon, la collectivité communale peé@ecdes coopératives, participer ou
encourager leur création sur son territoire. Tasefelle peut se référer au Conseil National
des coopératives (CNC) pour toute demande d’infaomaou d’encadrement technique
(MICT, 2011). Elle peut, également, ceuvrer a latwoé d’'un cadre de vie adéquat. En effet,
'administration communale bénéficie des prérogedtide planification locale que lui conféere
le décret du ler février 2006. Selon ce décret, gHut prendre des initiatives d’incitation a
linvestissement et a la création d’entreprisesssur territoire. Toutes ces dispositions Iégales
alimentent les confusions par le fait que des ¢aidres sur le partage réel des responsabilités
tardent a venir. Autrement dit, les compétenceieen matiere d’'ingénierie économique

n'ont jamais été transférées aux collectivitésttaiales.

Ceci renvoie a une réflexion plus profonde sur lmigssion de création de liens de
proximité locale, mais également a la problématideida gouvernance et de la compétitivité
locales. Faute de moyens financiers conséquerdsetonomie financiere, les collectivités
territoriales haitiennes sont condamnées a l'inacii’exemple de la Loi du 30 ao(t 1982 sur
les sociétés financieres de développement estréedlateur. Cette derniere, dans son
application, stipule que la collectivité communadeut créer une société financiere de
développement ayant pour objet de promouvoir, danter et d'établir sur ses bases

relationnelles le développement de la commune.

Cette bonne intention contraste avec le problemendgens financiers de mise en
ceuvre de cette action économique locale. En péssdispositions légales (articles 32.1 ;
32.2; 32.3 ; 32.4 de la constitution du 29 mai87)®nt fait des collectivités territoriales des
intervenants légitimes, au coté de I'état haitemmatiére d’éducation et d’enseignement. A
titre d’exemple, l'article 32.4 stipule : « I'engaiement agricole, professionnel, coopératif et
technique est une responsabilité primordiale d&at'Et des communes ». Dans la réalité, les
collectivités territoriales haitiennes souffrem, @us du manque de moyen financier, d’'un
probleme organisationnel prononcé du fait qu'ilxisée pas, encore, une fonction publique
territoriale. Ainsi, 'administration locale esttiéle et le clientélisme politique regne rendant

encore plus difficile, toute initiative locale déwkloppement.

Une analyse en profondeur, des Lois et des dédeetsoi sur I'action économique
dans le pays, peut révéler 'omniprésence de laifdation centralisée du développement
contrairement a la volonté constitutionnelle de esd@lisation. Cette volonté attend,
aujourd’hui encore, des lois-cadres permettantadiapagner ce processus en matiére de
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transfert de compétences et surtout de moyens ynoeirvéritable autonomie (financiére et
administrative). Paradoxalement, les dispositigdgales les plus conciliantes viennent du
régime dictatorial des Duvalier (1957 — 1986). Ranirles dispositions |égales d’apres 1987
continuent a affaiblir le champ d’action de ceslemilvités territoriales en créant plus de

confusions.

En effet, la Loi du 29 aolt 1989 (sur les banquépaigne et de logement : BEL) et la
Loi du 26 septembre 1996 (sur la modernisationetideprises publiques) font 'impasse sur
limplication véritable des collectivités territates dans ces domaines respectifs. Toutefois,
seul larticle 34 de la Loi de 1996, prévoyant uakocation financiere en faveur de
I'ensemble des collectivités territoriales, de céspositions légales les concerne. « L'Etat
distribue les dividendes résultant de sa partimpatux SEM ainsi que les redevances
locatives provenant des concessions comme suit@ 86rsés aux fonds de gestion et de
développement des collectivités territoriales ;4% un fonds de protection de la sécurité
sociale dont I'organisation et le fonctionnemernbsee déterminés par la loi » (MICT, 2011,
p. 29).

Le débat sur la décentralisation en Haiti renvola aompréhension de la vision du
monde des acteurs haitiens (surtout I'élite palé)qqui operent par une double rupture. En
général, il s’agit de l'autoritarisme et du clidigge servant comme base d’explication du
faible degré de transfert de compétences aux toités territoriales. Ainsi, il n'est pas
étonnant de voir, en matiere d’actions économiqqas, 'administration centrale évince les
administrations locales. Pourtant, ces derniéras esponsables de la construction des liens
de proximités entre les agents économiques lodagiagit d’'une absence de réelle volonté
politique de rendre opérationnel la décentralisatio encore le partage des responsabilités.

Une des grandes faiblesses de I'action économirpgitionnelle en Haiti est son
absence de déclinaison a I'échelle locale (dépam&éntommune et section communale).
Celle-ci n’'a fait que renforcer les disparitésiterrales et le gaspillage des ressources du pays
dans des programmes trés peu adaptés a la prolgaenaterritoriale. La collectivité
départementale, qui pourtant jouerait un role &gigue d’action économique, est
marginalisée par la Loi. Il en est de méme pourdiesx autres collectivités (Commune et
Section communale) qui sont a la merci des fonoames de I'administration centrale malgré

leur conseil d’administration composé d’élus dugeu
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C'est a ce stade que peut se trouver la réformesydteme de planification du
développement du pays, passant par des actiongjpedladaptées en matiére économique,
en impliquant réellement les collectivités teriies. Pour comprendre leur manque
d’'implication et de moyens, il convient d’analydeur recette ou ressource propre. Cette
analyse a pour base : les dispositions Iégales airema d’assiettes fiscales qui entendent
permettre, a ces administrations locales, la r#dis de leur mission de services publics de

proximité.

4.1.3. Les différentes variables du modele

La modélisation du systéme aide-projet de dévelmgne socioéconomique local en
Haiti, via l'aide internationale et la prolifératiodes ONG, cherche a insister sur les
représentations du monde dans lequel les acteursori@ux se trouvent en position
d’'interdépendance et d’interaction (Bouda-Olga é@nrdermann, 2004). Il est question
d’analyser les modes d’intégration des projetsiajos les externalités qu’ils générent dans
les localités aidées. De ce fait, les relationsdi® et de spécification des dynamiques locales
se trouvent au centre des préoccupations toutieitegrant une approche (mésoéconomique)

fondée sur les territoires des départements.

Le systeme aide-projet en Haiti peut se définir mendes actions publiques locales
mobilisant les ONG et les acteurs locaux (admiaigin locale, leaders locaux, associations
et population locale) autour des axes de développenisanté, production, éducation,
environnement). Il s’agit d’'un investissement paljpar ses objectifs de bien et services
publics) a partir de I'aide internationale visant@mbattre la pauvreté et I'exclusion sociale.
C’est pourquoi ce systeme peut vivre des interddgeces a la fois des acteurs territoriaux et
de leurs stratégies locales de développement. Diotportance des variables explicatives
suivantes : les proximités (géographique et orgamisles acteurs, les externalités (positives
ou négatives) des projets et le type d’investissgr@n termes de flux monétaire). Ces trois
variables peuvent expliquer I'impact de ces progetsle développement du pays partant des

disparités territoriales et socioéconomiques.
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4.1.3.1. La notion de proximité

La notion de proximité est complexe et elle renv@eivent a des expressions a la
mode comme : les « emplois de proximité », la icpalie proximité ». « Réintroduire de la
proximité entre les individus », «faire de la figlie de proximité », etc. Toutes ces
expressions alimentent, trés souvent, la confusistour de ce concept créant un champ
d’investigation interdisciplinaire. En économiefteenotion est d’abord assimilée a celle de
« distance » impliquant les mécanismes de miseoaoucrence des territoires a travers la
concentration ou la dispersion des agents éconawidGuedon, 2005). De ce fait, elle
s'intéresse aux conditions de localisation des @gee qui prend le contre-pied de la théorie

economique dominante (néoclassique).

Le terme de proximité vient du latin « proximitagsau XIVe siecle, qui signifie
« parenté proche » puis il évolue pour signifigracenté spirituelle » au XVe et « voisinage
spatial » au XVle siecle. Dans les sciences sagigenotion de proximité s’appuie sur deux
significations en général : premierement, le veaiga spatial des individus et des
organisations et deuxiemement, les conséquenceesldiens. Ainsi, cette notion peut se
définir comme étant le type de liens entre leswuastéocalisés dans un espace-temps donné.
Ainsi, elle peut étre exprimée de maniére quaintégabu encore qualitative selon I'objet
d’étude. Autrement dit, la détermination des défées formes de « proximité » devient un
exercice délicat et cette notion n'a de sens ques dm systéme d’action organisé (de

personnes, d’entreprises, ou de tout autre typgaiosation).

L’aide au développement peut s’orienter directemant les bénéficiaires et pour
cela, l'intervention d’experts des ONG est nécessdies derniéres deviennent un arbitre
dans les relations économiques et sociales en, l&#tC la préoccupation de faire émerger
des territoires des processus de croissance. Ictibgst de mettre sur pied des projets afin
d’accompagner les initiatives locales de dévelompemToutefois, la négation de I'Etat
haitien peut révéler la faiblesse de ces actiordiques (exécutées par les ONG, mais
financées par les bailleurs de fonds) qui présénterilan mitigé. Dits autrement, les projets
exécutés pourraient intégrer la stratégie globaledéveloppement du pays, laquelle serait

pensée par I'Etat haitien.

La proximité géographique des projets peut étreiwde maniére contradictoire par

les acteurs locaux dans le sens ou ils sont partaggee les impératifs économiques et leurs
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aspirations personnelles (Baubelle, 2000). C’esirguooi certains auteurs soulignent deux
types de proximité dans leurs analyses : la prdgirsubie et la proximité choisie (Sallez,

1995 ; Pumain et Offner, 1996). La premiere renvaie processus de concentration des
activités et des hommes (agglomération) entrailzadégradation des conditions de vie et la
seconde part des aspirations individuelles et cidlies qui peuvent étre en contradiction avec
les logiques économiques. La proximité choisie darsystéeme aide-projet en Haiti ne vient
pas des acteurs locaux, mais des bailleurs de feindes ONG d’ou cette contradiction avec

les logiques socioéconomiques.

La notion de proximité choisie peut étre abordéerska typologie de Lévesque, Klein
et Fontan (1998) qui distingue trois ensembles :districts industriels, les systémes locaux
de production et les pdles technologiques. Cepdndatre approche du systéme-projet de
développement local en Haiti s’apparente plus de®systemes locaux de production. Pour
cela, I'accent est mis sur les caractéristiquespdefets afin de voir les liens, forts ou non,
gu’ils construisent dans le cadre d’'une dynamigugtoriale. Il s’agit de mettre I'accent sur
la répartition des projets locaux des ONG sur fgttére haitien sachant que I'objectif est de

permettre aux acteurs locaux de développer degtastsocioéconomiques durables.

Comme indicateurs des relations de proximité géugome, on a le degré de
concentration spatial des projets dans chaque t@@pant puis a I'échelle des communes, les
interdépendances des projets au sein d’'un mémeesgala répartition des projets par
rapport a la répartition des populations localéanfautre cote, les indicateurs de la proximité
organisée peuvent s’intéresser: aux normes conmsn@auxquelles les acteurs locaux
adherent, aux relations entre les organisations, railations entre les territoires et aux
relations entre les entités individuelles et cdilexs (associations professionnelles,
organisations de base, etc.). Cette variable deimi& s’accompagne d’une autre variable
fondamentale : « les externalités » (positives égatives) que génerent ces projets dans le

contexte haitien.

4.1.3.2. La notion d’externalités locales des projets

Comme dans les nouvelles théories de la croissatcé& nouvelle économie
internationale, les externalités générées par tdizitds économiques (humaines au sens

large) sont au cceur de la problématique du développt. Les externalités permettent
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'analyse de la formation d’espace de confrontaties stratégies de développement dans le
cadre de la fourniture de biens publics. Selon Kraig (1991), le phénomeéne de localisation
des activités, comme force de concentration d'itréesssur un territoire donné, fait référence
a des externalités pécuniaires. Ces dernieres aippant, généralement, lorsqu’il existe des

liaisons dynamiques entre 'offre et la demanddeunarché des produits.

Kubo (1995), reprenant I'analyse de Krugman (198bpose de souligner I'existence
de deux types d'externalités (infrarégionale etemdlité interrégionale). Pour lui, les
externalités a l'intérieur d’une région renvoienirge accumulation du capital, laquelle permet
de réduire les besoins des facteurs de produc@apifal et Travail). Tandis que les
externalités interrégionales témoignent que I'aaglation du capital dans une région impacte
positivement les besoins dans une autre régidrarsque les effets internes dominent les
effets externes, Kubo retrouve le résultat du nmeodel Krugman d’'un développement inégal
des régions. Si, au contraire, les effets extedwmninent, le développement régional n’est
plus inégal, les deux régions concentrant une géable de la production de I'industrie
(Bouda-Olga et Zimmermann, 2004, p. 92).

La notion d'« externalités » est abordée dans tBautravaux (Bernard et Vicente,
2000ab ; Vicente, 2002), mais cette fois, elle cang : des externalités de réseaux par
rapport & des externalités informationnelles dansddre des dynamiques de localisation
(processus d’agglomération). Pour Vicente (20083, éxternalités peuvent étre définies a
partir d'un processus d’apprentissage des ageatsui@ locaux) entrainant un processus de
décision. Les externalités de réseaux se concodv@airtir des logiques d’acteurs conduisant
a I'émergence des normes ou de processus de slwmadi@n tandis que les externalités
informationnelles dépendent des actions ou conséggedes actions des individus par
rapport au processus de prise de décisions. Lex fmmes d’externalités expriment
I'existence de voisinages c’est-a-dire que les tysont en interaction dans le temps et dans
I'espace (Vicente, 1999 ; 2000 ; 2002).

Dans ce travail, nous sommes amenés a étudiefasldes externalités de réseaux
(localisation en grappe des projets et des ONGesterritoire haitien) et celles qualifiées
d’'informationnelles (action et gain des acteurstrisaint le systeme-projet dans le cadre des
modeles en cascades informationnelles). Il s’agitptbcessus de création de groupements
localisés, avec des leaders souvent autoproclansegibles de capter I'aide a travers des
projets communautaires. Les principaux indicatelerses externalités, dans le cadre de notre
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étude, sont : le nombre d’'associations de bénétsiaréées, leur domaine d’intervention,
leur rapport avec les ONG, leur participation deggis locaux de développement, leur lien
avec d'autres associations de bénéficiaires, malisation par rapport aux projets implantés

et leur statut de reconnaissance juridique.

Le choix d’analyser les externalités sous forme<@ascades informationnelles » du
c6té des bénéficiaires peut étre tres révélateyraicessus d'apprentissage de ces acteurs. En
effet, les experts intervenant au nom des ONG et [gcompte des pays donateurs fondent
leur intervention sur la promesse de transférercdespétences aux acteurs locaux haitiens.
Ce transfert peut garantir non seulement leur @pédtiion dans tout le processus, mais
également de développer des stratégies efficacedédeloppement de leur communauté.
D’ou l'intérét d’étudier les externalités par rappaux pratiques développées sur le terrain a
la fois par les bénéficiaires et par les ONG dansddre du processus de localisation des

projets.

4.1.3.3. La notion d’action locale de développement

La légitimité de l'intervention des acteurs locad&ns le processus de prise de
décision et de planification du développement de territoire devient une évidence pour les
partisans de la décentralisation. Ainsi, apré®lkode de la dictature des Duvalier s’affirment
une volonté d’encourager la participation des pafpohs locales aux grandes décisions
engageant la vie nationale. De ce fait, dans |atdation du 29 mars 1987 sont créées, a coté
de [I'Etat haitien, des collectivités territorialg®épartement, Commune et Section
communale) dont la mission est de promouvoir désraclocales de développement.

Au-dela de ces dispositions Iégales, développérs ldasection précédente, I'action
locale en Haiti cherche a penser 'administraties territoires en développant des activités
économiques performantes. Il ne s’agit pas d'urieniention publiqgue des collectivités
territoriales en faveur des entreprises compte tenfait que ce lien n’est ni obligatoire ni
immédiat. Toutefois, I'effet de I'action publiquecale dépend a la fois de I'offre publique, de
la dynamique des acteurs économiques, ainsi questdestures sociales, institutionnelles,
voire environnementales sur chaque territoire. Aawléde ses parameétres, l'action locale
devient une simple relation des acteurs locaux &M&E ceux qui peuvent apporter des projets

au nom d’un développement local.
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Dans ce travail, I'action locale de développementi&finit comme « une intervention
des ONG, financées par l'aide internationale, s@ali de petits projets dans des domaines
comme [I'éducation, la santé, la protection de limmnement, le renforcement de
'administration locale, etc. ». Autrement dit, uaetion locale consiste en un ensemble
d’activités autour d’'un projet de fourniture d’'ureb ou d’un service public. La notion de
bien et de service public renvoie au caractereiqudigr des projets de ce type visant a

augmenter la consommation ou le bien-étre d’unrabked’individus ou bénéficiaires.

Les principaux indicateurs dans le contexte duesystprojet en Haliti renvoient aux
variétés des projets réalisés sur chaque territ(departement) dans les domaines du
développement : santé, environnement, éducatiaduption, etc. Parmi ces indicateurs, le
ratio type d’investissement par habitant ou encetei du colt de financement par habitant et
par localité sont révélateurs des disparités danpldnification du développement de ce

systeme.

4.2De la proximité dans le systéme aide-projet a sexternalités en

Haiti

Les projets financés par I'Aide au développementéatisés par des ONG en Haiti
visent a réduire les inégalités tout en créantdesditions de base pour un décollage
économique des localités. Cet objectif déclaréjtméiétre étudié de maniere empirique afin
de comprendre I'écart qui peut exister entre ceestiiproné dans les médias et la réalité.
Autrement dit, seule une analyse de la situationsdes-développement chronique des
populations et de leur territoire permettra deesititapport de ces projets de développement
en Haiti. Cette démarche cherche a tenir comptecdesctéristiques fondamentales des
projets a savoir : localisés sur des territoiremmmoinaux, différenciés selon les domaines

d’intervention et fondés sur la participation depglations locales.

Du fait de ces caractéristiques, le systeme aidefprn’a de sens que dans

l'autocorrélatioR® et I'hétérogénéité spatiales des projets pour un développement gar le

3 autocorrélation spatiale est le phénoméne d'oépendance des acteurs, de projets et des
territoires dans le cadre des actions publiqueeprises pour supporter le processus de dévelopgeme

des localités haitiennes par I'aide-projet. Commaesdtout systeme, la coordination de ces éléments
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acteurs territoriaux. Ainsi, le point de départldenodélisation de ce systeme est la prise en
compte de ces deux phénoménes dans les donnééségeacées (une analyse exploratoire)
attestant, du méme coup, la répartition spatiald’alde-projet (actions réalisées par les
ONG). Autrement dit, les projets sont réalisésdrs territoires communaux qui composent le
territoire d’'un département et I'ensemble des ti@res départementaux constitue le territoire
haitien. Ainsi, il existe une imbrication des twiies d’accueil et les projets sont un moyen
de lutter contre les disparités territoriales, magalement socioéconomiques. Or ces
différentes inégalités se manifestent déja dansditdhotomie « Ville/Campagne » ou
« urbain/rural » avec des phénomenes d’expansionbidenvilles, de dégradation de

I'environnement, d’insécurité sociopolitique et @omique, etc.

En fait, il est question d’externalités locales, guiplicitement, renvoient au probleme
fondamental d’organisation spatiale de la vie éonigqoe, sociale et politique du pays. Dans
cette logique, I'analyse s’appuie sur les travaléc@homeétrie spatiale (Conley et Ligon,
2002 ; Anselin, 1995, 1996, 1998a, 1998 b, 200lff & Ord, 1970, 1981 ; LeGallo, 2000,
2004 ; Ertur et Koch, 2005), afin d'étudier I'aubo@lation spatiale dans le systeme aide-
projet. Anselin (2001) définit 'autocorrélationroone étant une coincidence d’une similarité
de valeurs de localisations. Ainsi, « il y a autoélation positive lorsque des valeurs élevées
ou faibles d’'une variable aléatoire ont tendanceeaconcentrer dans l'espace et il y a
autocorrélation spatiale négative lorsque les arggographiques sont entourées de voisins
des valeurs tres différentes pour cette méme Jarabatoire » (Ertur et Koch, 2005 : 66). Il
est nécessaire de regarder I'effet spatial degfzrogalisés sur le territoire haitien, ce qui peut

démontrer la forme que prend I'hétérogénéité sieaties comportements dans cet espace.

4.2.1. L’autocorrélation spatiale dans le systeme aide-mjet

L’analyse exploratoire des données géoréférencéesiste en un ensemble de
techniques permettant de décrire et de visualesedistributions spatiales (Anselin, 1998a ;

constitutifs présente les enjeux stratégiquesmantiement par I'aide pour chaque territoire (comenein

département) par rapport aux autres territoiresingi

% | 'hétérogénéité spatiale se traduit par la mutif# des intervenants étrangers ainsi que leurs
domaines d'intervention afin d'accompagner les arstdocaux. Autrement dit, chaque projet est réalis

dans un domaine précis et avec une logique d'ietgion particuliere.
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1998 b). Ou encore, elle permet de comprendrecle@nsas d’association spatiale qui peuvent
renvoyer vers des formes d’hétérogénéité spatizdes la littérature, beaucoup d’études se
sont intéressées a la répartition des revenusépai(Rey et Montouri, 1999 ; Lopez-Bazo et
coll., 1999, 2004 ; Ertur et Koch, 2005) d’autrasx taux de croissance de la production
(Ying, 2000).

Ces études ont montré la pertinence de cette dpprdans le cadre de phénomenes
particuliers (spatialisés et temporels) sans paitarda s'intéresser a l'aide publique au
développement (APD). S’'agissant du systeme aidefpren Haiti, une telle analyse
(approche) permet d’expliciter les liens entre pgsjets locaux sur un méme territoire
communal par rapport aux projets sur les autregidiees communaux. Ainsi, I'étude des
disparités spatiales dans le systeme aide-projetcbh a révéler le type de dynamique

spatiale qui les sous-tend.

Afin d’exposer le modéle d’analyse exploratoire d#mnnées geéoréférencées et
d’expliguer les disparités dans le systeme aidgeprd est primordial de préciser les liens
spatiaux qui unissent les projets sur le territb@aéien. Pour cela, nous utilisons une matrice

de pondérations spatiales (une matrice carréegipi@st les caractéristiques suivantes :

Soit M, cette matrice, ayant autant de lignes geecdlonnes qu’il y a d’espace
géographique (notre échantillon de communes ré&sadans les dix départements du pays),
ou chaque terme Mreprésente la facon dont le département ou la cipatité «i» et le
département ou la municipalité «j» sont connedgatialement. Ces termes sont, par
définition, non stochastiques, non négatifs etsfifitrtur et Koch, 2005). Afin de normaliser
I'influence du voisinage sur chaque départementnioipialité), cette matrice est standardisée

(la somme des lignes est égale a I'unité).

Soit p le plus proche voisin calculé a partir dedatiguité spatiale (frontiere) actuelle
entre les territoires des départements ou des ipalités. La matrice contigiie prend alors la

forme générale suivante :
Mj = M*ij (p)/ ZbM*ij (p)
Avec M*ijtel que: M*ij(p)=0,sii=j
M*ij (p) = 1, si ¢ < d (p)
M*ij (p) =0, sid>d (p)
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Ou, d (p): est la distance-seuil (frontiere) défini pazthague département ou

encore chaque municipalité

«i»: la plus petite distance d’ordre (p) ents tépartements ou les municipalités
«i» et «j» tel que le département ou la mumidi® «i» possede exactement «p »

départements voisins ou municipalités voisines.

Dans ce travail, nous utiliserons deux matricepdedération spatiale (de trois et
guatre plus proches voisins) afin de rendre cordptéinfluence du poids du voisinage (sur
chaque département ou encore sur chaque muniéjpslit la répartition des projets locaux

en Haiti.

4.2.1.1. Autocorrélation globale

En économie depuis des décennies, cette approchgalep permet d’étudier
'autocorrélation spatiale dans les régressionsn@eetriques (Anselin, 1988 ; LeGallo,
2000 ; Lesage, 2008). Celle-ci se réalise a pddf indices qui sont a la fois globaux et
locaux. Le plus utilisé est « | de Moran » qui raetévidence une relation entre voisins plus
marquée que la relation avec le reste du grouped&l, 2010). Ainsi, Pat Moran (1950)
cherchait a mettre I'accent sur des objets corr@bégialement et plus tard, Andrew CIiff et
Keith Ord (1970) ont développé ces indices damh#mp statistique. Pour ces derniers, « une
large part des indices généraux d’autocorrélatmetiale (comme I'l de Moran ou le ¢ de
Geary) sont des cas patrticuliers de statistiquegsral@uits croisés (cross product statistics) »

(Oliveau, 2010 : 53). Ces statistiques procedentpaparaison de deux matrices.

Soit I' =%; % M;V; avec M, une matrice de voisinage des municipald@sdes
départements et V une matrice d’association desuvaldes projets en un point i et dans le
voisinage j. L'idée est de pouvoir comparer leseued d’'un ensemble de points)(avec
celle de I'ensemble de leurs voisiig) (en fonction de leur proximité spatiale j(jMet de leur
proximité statistique (¥). Autrement dit, les différentes valeurs prises |padistribution des
projets dans les collectivités haitiennes (dépatgsnou communes) sont comparées entre
elles et en fonction de l'influence du voisinageest cette comparaison qui permet

d’expliguer les disparités socioéconomiques dasyseeme aide-projet lui-méme.
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Les économetres spatiaux s’accordent a dire quaipaes statistiques I'l de Moran
est le plus robuste donc la plus utilisée (ClifiGed, 1981 ; Anselin, 1988 ; Oliveau, 2010).
Cet indice de Moran soutient que : « plus le nond&reoisins est éleve, plus l'individu a de
poids dans la matrice de pondération » (Olivead02063). Ce qui conduit les chercheurs a
standardiser en ligne la matrice pour diminuereafésts de poids (Le Gallo, 2004 ; Anselin,
1988). Ainsi, dans notre cas, chaque municipalit€lmaque département aura le méme poids
donc sa contribution a lindice d’autocorrélatiost éa méme, peu importe le nombre de

Voisins.

Soit (m) le poids des paires de voisins (n), le bade voisins j de chaque individu i
donnant la somme en ligne de la matrice (qui désitoisins de chaque individu i) et égale a
1 (Oliveau, 2010). C’est comme si chaque individavait qu’'un seul voisin. Ainsi, I'l de
Moran n’est autre que le rapport de la covariancédasvariance :

5 Mij(Zi — Z)(Z) - Z) SuZi - 2)2
m / n

cov
IdeMoran = —ouldeMoran =
var

_on LiXMyZi - 2)(Zj - Z)
IdeMoran = E/ S (Zi = 292

Nous nous situons dans un univers de statistigpaBakes, les lettres x et y sont

réservées aux caractéristiqgues des projets dunsgstle-projet.
zi = valeur de la variable au point i et de moyenmn
I = Département
j = voisins des Départements i.
n = nombre total de municipalités dans I'échaumntill
m = nombre total de paires de voisins

M = Matrice de pondération (matrice de voisinagepnt les éléments

prennent, par exemple, la valeur 1 pour les ij$ing et O autrement.

Dans la littérature, la matrice de pondérationggstéralement indiquée par la lettre

« Wi ».
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Pour interpréter les résultats de I'indice | de Bgron part de la covariance d’un
point et de ses voisins, en ramenant le résultavariance de I'ensemble des points (Oliveau,
2010). Le résultat peut varier entre -1 (autocatiéh spatiale négative : les valeurs des
variables pour les individus voisins sont opposgas rapport a la moyenne) et +1

(autocorrélation spatiale positive : les voisinsessemblent).

A noter que le résultat n'est pas forcément bomtéee-1 et +1. Toutefois, quand il
prend la valeur zéro il y a absence d’autocorm@asipatiale négative ou positive. La valeur
de lindice de Moran peut étre interprétée commepdat de variance explicable par le
voisinage (ce que propose Christophe Z. Guilmo@®42 p. 94). « Un indice de Moran de
0,25 attribuerait ainsi 25 % de la variance awewed dans le voisinage » (Oliveau, 2010 :
54). Ainsi le test de l'autocorrélation spatial®lugile de cette statistique, dont I'hypothése

nulle associée est I'absence d’autocorrélation.

Toutefois, la statistique « | » de Moran étant glebelle ne permet guere d’évaluer la
structure, au niveau municipal, de l'autocorrélatidinsi, des interrogations peuvent étre
soulevées sur la répartition départementale dele‘projet avec bien évidemment, les
disparités intercommunales. Autrement dit, il Sal comprendre les localisations atypiques
ou les poches de non-stationnarité locale: comme commune riche (en matiere
d’investissement par projets) entourée de commpaesres (ilot de richesse), ou a l'inverse,
une commune pauvre au milieu des communes richest@m noir), etc. Dans cette optique,
il convient d’utiliser d’autres indices : le diagnene de Moran (Anselin, 1996) ou les
indicateurs locaux d’association spatiale (LISA)ngalin, 1995). Dans ce travail, nous

utilisons le diagramme de Moran dans un souci d¢irmaité et de clarté.

4.2.1.2. Le diagramme de Moran

L’indice global | de Moran est la somme pour toutes municipalités «i» a
l'intérieur des départements, maintenant on che@h#éfinir une statistique locale pour

chaque département. Il s’écrit de la facon suivante
T =3 My Vi avec : Vij = (Zi — Z ») (Zj — Z »}i (Zi — Z »f
Ce qui unit un indice gamma local & I'indice gamgiabal :
I =Zi i =i Zj Mij Vij
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D'ou :

I'i : Indice gamma local

I' : Indice global

zi : Valeur de la variable au point i et de moyemne
i - Municipalités

j : Voisins des municipalités i.

M : Matrice de pondération (matrice de voisinage)

V : Matrice « Vv », représente I'association deseved des projets en un point i et dans

leur voisinage j.

Le diagramme de Moran permet d’analyser l'instébiipatiale locale a partir de la
variable spatialement décalée MZt en fonction dasations Zt (Ertur et Koch, 2005). En
effet, les valeurs prises par les projets variefdrsla localisation et méme en fonction de la
nature de ces projets. Il existe pour cela quafférents types d’association spatiale donc,
guatre quadrants du plan entre un territoire conaheises voisins. Ces quadrants sont :

HH : commune associée a une valeur élevée entderéemmunes associées a

des valeurs élevées

BB : commune associée a des valeurs faibles ergeute communes associées
a des valeurs faibles ;

HB : commune associée a des valeurs élevées éntdarcommunes associées

a des valeurs faibles ;

BH : commune associée a des valeurs faibles ef¢ade communes associées

a des valeurs élevées.

Ces deux derniers cas représentent une autoc@mélgpatiale négative, car ils

indiquent un regroupement spatial de valeurs dibtartes (Zi et MZi sont dissemblables).

Donc, le diagramme de Moran permet de détectdotadisations atypiques, c’'est-a-
dire les communes qui dévient du schéma globalsd@ation spatiale. Cela dit, on peut

visualiser I'autocorrélation spatiale a partir destatistique « | » de Moran qui est équivalente
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a la pente de la régression linéaire de MZt swerztitilisant la matrice de poids standardisée.

Il s’agit la de la version locale de la statistiquk» de Moran. Soit :
li = (Xi — X »)/m0 *Znj=1Mij (Xj — X ») et,
mQai (Xi — X »)2/n
Xi : observations correspondantes a la commune i« i
Mt : moyenne des observations calculée a I'année «
Mij : matrice de pondération spatiale

Une valeur positive pour «li» indique une concainbn spatiale des valeurs
similaires (HH ou BB) tandis qu’'une valeur négatimdique une concentration spatiale non
similaire (HB ou BH). Cependant, le diagramme de&hone donne pas d’information sur la

significativité des regroupements spatiaux.

Pour arriver a une mesure locale de l'autocori@asipatiale, la démarche consiste a
vérifier pour chaque point son niveau de ressencklavec ses voisins (Oliveau, 2010). Il est
guestion de désagréger la structure spatiale dé&sopienes pour enfin mettre en valeur la
ressemblance locale. Celle-ci peut étre forte dbldacependant, elle permet une mesure
locale de l'autocorrélation. Dans le cas de liedicl » de Moran (indice global), la relation
qui l'unit avec l'indice local est qu'il représentea somme de tous les indices locaux. La
détermination d’un indice (gamma) local permet giggier la valeur du gamma global afin
de mettre en évidence des valeurs atypiques.

4.2.2. Les modeles autorégressifs spatiaux du systeme eid

projet

Une fois vérifiée I'autocorrélation dans le systeamte-projet pour le développement
territorial en Haiti, les caractéristiques des dmmstatistiques géoréférencées exigent des
techniques économétriques appropriées. Ces ted@mmprmettront une analyse plus poussée
sachant que les coefficients des variables endsgéinexogenes ainsi que le terme d’erreurs
prennent des valeurs a partir de la localisatiomat@ hypothéses se trouvent a la base de
cette analyse économétrique spatiale du systérasepaiget en Haiti :
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H1 : Sur chaque territoire communal ou départenheltiané, il y a un regroupement
de projets autocorrélés (entre eux et avec daumesgets sur les autres territoires
communaux), financés par I'aide au développemeant dpn) et dans des domaines priorisés

(santé, education, démocratie, environnement, ptadulocale...).

H2 : Des indices d’investissement local, en matigrdinancement du développement
communal, peuvent étre obtenus puis comparés epontapt le colt total des projets au
nombre d’emplois locaux créés, au nombre de béaiés directs et au nhombre d’experts

mobilisés sur chaque territoire concerné.

H3: Les externalités spatiales et socioéconomigdessystéeme aide-projet se
retrouvent a la fois au niveau de la répartitioatisphe (concentration des projets sur chaque
territoire communal) et au niveau de la variatias dndices locaux d’investissement par

rapport a la moyenne nationale.

H4 : Pour chaque territoire départemental donng, dsparités spatiales dans la
répartition des projets handicapent toute stratédgianutualisation des moyens par rapport

aux besoins transversaux.

Cette démarche hypothético-déductive peut aidarcampréhension de I'impact de la
répartition communale puis départementale du systaitle-projet en Haiti. Ainsi, chaque
territoire (commune ou département) est une utdiisique dont les caractéristiques internes
sont le nombre et le type de projets locaux de ldgpement implantés. D’'un autre c6té,
chaque « petit projet de développement » peut forme unité statistique mettant en relation
des agents (a la fois) externes et locaux, ce ‘gst pas |'objet de nos préoccupations dans
cette étude. Notre but est lI'analyse spatiale degefs de développement localisés afin
d’expliquer les disparités spatiales entre les cames, mais également entre les

départements dans la cadre de la planificationésreldppement du pays par I'aide-projet.
Prenons le modele de régression linéaire classqusupe transversale suivante :
Y=XB+¢€ (1.1)

Soit les conventions d’écriture suivantes : N esnbmbre d’observations, y est le
vecteur (N,1) des observations de la variable diguete (les disparités spatiales dans le
financement des projets), X est la matrice (N, K¥ @bservations des variables exogéenes

(projets financés sur chaque territoire ; poputaimcale), K étant le nombre de parametres
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inconnusf est le vecteur (K, 1) des coefficients de régoessiconnueg est le vecteur (N,1)

des erreurs. Pour les erreurs, sauf indicatiorraimat on supposera :

H1 : Les erreurs sont identiguement et indépendarhuistribuées (iid), d’espérance

nulle et de variance finies” :

H 2 : La matrice X est non-stochastique, de ramgptet K [lim(n—o0) (N/1) X" »

X=QJ] etol Q est une matrice finie et non singuliére.

Toutes les observations sont localisées, c'estgy-dilles portent sur des zones
géographiques, « Départements ». Il s’agit doncpdendre en compte linstabilité des
parametres dans I'espace. De ce fait, ce phénomgrliEjue des modéles en fonction des
caractéristiques particuliéres de chaque territ@épartement) analysé : les parametres de la

régression (1) varient selon leurs localisations :
Yij = Xijf +¢ciji=1....Njj=1....] (1.2)

Ou Yjj représente 'observation de la variable dépendamte pour le territoire «j »,
Xjj représente le vecteur de dimension (1, K) comapbries observations des K variables
explicatives « i » pour le territoire « j ». Ce t@ar est associé a un vecteur de dimension (K,
1) : B Il existe alors un vecteur des parametres diftérpour chague observation « i » sur un

territoire « j ».

En clair, notre variable endogéne;fY(le colt de financement des projets) sera
analysée en fonction de trois variables exogereesombre de bénéficiaires {4, le nombre
d’emplois locaux (%), le nombre d’experts mobilisé Y. En plus, cette analyse peut étre
renforcée par lintroduction des variables muetfgsmmies) [0,1] dans I'équation : par
exemple les domaines d'intervention priorisés;jJXles catégories sociales bénéficiaires
(Xsij), etc. Ainsi, nous avons un modele avec une viarigxpliguée et trois variables

explicatives.

Pour transformer le modele (1.2) en un modele agtessif spatial, nous pouvons
ajouter soit une ou des variables spatiales décdéfalogéne ou exogene), soit réaliser une
autocorrélation spatiale des erreurs ou encorela@yer un modeéle général intégrant ces

deux dimensions.

En ajoutant une variable endogene spatiale déadés notre équation (1.2) on

obtient un modele spatial autorégressif (SAR) :
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Yij = pWyij + Xijp + ¢ij (1.3)

Ou « N » est le nombre d’'observations, y est ldetac(N,1) des observations de la
variable dépendante,jXest la matrice (N Kj) des observations des variables exogénes, K
étant le nombre de paramétres inconifusst le vecteur (K,1) des coefficients de régressio
inconnue,g; est le vecteur (N,1) tel que~ iid (0, 2 IN), Wy; est la variable endogéne
spatialement décalée pour la matrice de poidsp\VEst le parametre spatial autorégressif

indiquant 'intensité de l'interaction existantetrenles observations de « .

Dans ce modele, les observatiogpsgnt en partie expliquées par les valeurs priaes p

« Yy » sur chaque territoire et par rapport a Sesn®:
(Wyi) j =X h# ] Wjh yh

(Wyi) j s'interprete comme la moyenne des valeurs gg;« (colt de financement de
projets) sur les observations voisines a «j»gesla matrice de contiguité « W » est
standardisée. Cette standardisation facilite dasssmparaison de I'ampleur des variables du
systeme aide-projet lorsque I'équation (1.3) estree pour plusieurs matrices de poids. Ce
modele autorégressif a été utilisé, par exempler pwdéliser les interactions stratégiques et
la concurrence fiscale entre les communes (Casellet1993 ; Brueckner, 1998). Le modéle
(1.3) peut étre estimé par la méthode du maximumraisemblance ou par la méthode des

variables instrumentales.

Selon LeGallo (2004), si la matrice (pW) est inversible, le modéle (1.3) peut étre

réécrit sous forme réduite de la fagon suivante :
Yij = (I — pW)™XijB + (I — pW)~Leij

L’espérance mathématique de y s'écrit : E (y) =dW)™?Xp. La matrice inverse (I
—-pW) ! est une matrice pleine qui implique une sérieiafpour les variables explicatives et
pour le terme d’erreur associé a toutes les |laadiss. Ce qui donne :

Y=U+pW + p2W2 + p3W3 + - )Xijf + (I + pW + p2W2 + p3W3 + - )eij

Ce modéle expliqgue qu’en moyenne «la valeur dé #gns une commune ou
département “” n’est pas seulement expliquée parJaleurs des variables explicatives
associées a ce territoire, mais aussi par celfExees a tous les autres (h) territoires (voisins
de “” ou non) & travers la transformation spatigtwerse (I pW)™. Cet effet de
multiplicateur spatial décline avec I'éloignementle Gallo, 2004, p. 145). Dans cette
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expression, un choc aléatoire sur un territoire> @jfecte non seulement la valeur deg = gie
ce territoire, mais a également un impact sur Eeurs de «jy des autres territoires « h ».

Avec I'éloignement, cet effet de diffusion se déeli
Dans ces conditions, u = (pW)* g et sa matrice des variances-covariances s'écrit :
V() = o[ — pW)' I — pW)] ™!

Cette matrice est donc pleine et un processusaspatiorégressif conduit donc a une
covariance non nulle entre chaque paire d’obsemwatiet décroissante avec l'ordre de
proximité des projets locaux (LeGallo, 2004 ; Le&SazP08).

La deuxieme facon de modéliser les effets spatidams le systeme aide-projet
consiste a ajouter une variable exogéne spatialedésalée. Dans ce cas, on pose le principe
gue les différentes valeurs des variables indépgadalans un département peuvent affecter
(ou sont dépendantes) les différentes valeurs slevaxeables dans les départements voisins.
Ainsi, il convient de transformer I’équation (14f)n de tenir compte de ces variations dans le
modéle (spatially lagged X) suivant :

Yij = XijB + WX0 + €ij (1.4)

Y est le vecteur (N,1) des observations de la vieridbpendante, Xest la matrice
(Nj, Kj)) des observations des variables exogenes, K letamimbre de parametres inconnus,
B est le vecteur (K,1) des coefficients de régressioconnueg; est le vecteur (N,1) tel que
~ iid (0, 62 IN), WX6 est la variable exogéne spatialement décalée lpauatrice de poids
W, 0 est le paramétre spatial autorégressif indiquaréhsité de l'interaction existante entre

les observations de «;%.

Dans ce modele, les observations sont en partie expliquées par les valeurs prises

par « X » sur chaque territoire et par rapportsvassins.

Une troisieme facon de procéder est de développanadele avec autocorrélation

spatiale des erreurs (Spatial errors, SEM) ce gond :
Yij = XijB + €ij (1.5)

gij =AWeij+u
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Le parametre « » reflete l'intensité de l'interdépendance ené® fiésidus et « u » est
le terme d’erreur tel que : u ~ iid (6° | N). Le modéle (1.5) s’estime habituellement fzar

méthode du maximum de vraisemblance ou par la rdétdes moments généralisés.

Si la matrice (I -A\W) est inversible, alors la matrice des varianaesdances du

terme d’erreue s’écrit de la fagon suivante :
Yij = Xijp + (I — AW) ™ Leij
Dans cette expression il y a effet de diffusion tisg mais pas d’effet de
multiplicateur spatial. La Matrice des variancesartances s’écrit alors :
V(e) = a?[(I —AW)Y (I —aw)] 1t

Cette formulation indique que les erreurs s sont hétéroscédastiques (McMillen,
1992). La covariance entre chaque paire d’errestra@ nulle et décroissante avec l'ordre de
proximite.

Dans ces principaux modeles, hétéroscédasticaatetorrélation spatiale se croisent

faisant ressortir d’autres liens entre hétérogéngtitautocorrélation spatiales. Ce qui va étre
présenté dans le point suivant.

Les modeles présentés jusque-la n’impliquent gsem type de dépendance spatiale
(variable endogéne décalée ou autocorrélation ears) et qu’'un seul ordre de dépendance
(Le Gallo, 2002). Une autre facon de procéder &taession économétrique spatiale du
systeme aide-projet peut étre de concevoir un necalédc plusieurs décalages dans lequel il y

a une variable autorégressive et une autocorrglates erreurs (Brandsma et Kelletaper,
1979 ; Huang, 1984 ; Anselin, 1988a ; Jayet, 1993).

En rapprochant (1.3) et (1.5), on trouve le model&elejian-Prucha :
Yij = pWyij + Xijp + €ij (2.1)
gij = AWeij +u
En rapprochant (1.3) et (1.4), on a le modele Duspiatial :
Yij = pWyij + XijB + WX6 + €ij (2.2)

« Les méthodologies d’estimation et d’inférencepaéles aux modeéles a plusieurs
décalages sont basées sur les mémes principessjommtieles a un seul décalage » (Le Gallo,
2002, p. 146).
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Dans notre approche spatiale concernant le systédeeprojet des ONG en Haiti,
nous nous limiterons a un modele avec une seulabkarspatiale décalée. Pour approfondir
'analyse un peu plus tard (aprés la thése) aveenadele général avec deux décalages
(endogéne et exogéne). Ainsi, notre propos concseoitele modele autorégressif avec une
variable endogéne spatialement décalée, soit unable exogéne spatialement décalée. Il
s’agit d'illustrer linteraction entre autocorrélan et hétérogénéité spatiales dans la
répartition de I'aide-projet pour le développemaatce pays. Notre modéle cherche a relier le
systeme aide-projet aux disparités spatiales dansnise en ceuvre des stratégies de
développement en Haiti. Ce qui nous donne ces medaitorégressifs spatiaux (1.3) ou
1.4)?

Dans ces modéles, la dépendance spatiale desspesjgtrise en compte a travers une
matrice de contiguité d’ordre 1 standardisée. Eir @oriver jusque-la, le modele serait au
préalable estimé par des tests d’hypothese dartsutiede voir si les coefficients sont
significatifs ou pas. Ainsi, I'estimation des moekel a partir des données de I'enquéte (en
coupe transversale), nous permettra de conclurarta de 'une ou de l'autre de ces deux

systemes d’équations présentés dans ce travail.

4.2.3. L’estimation a partir des résultats pour le systera aide-
projet

L'utilisation de la régression économétrique spatal’étude du systeme aide-projet
en Haiti ttmoigne de l'interdépendance spatialepd@ets locaux ou encore de leur influence
mutuelle. Il est question de mettre I'accent sgr d&ternalités socioéconomiques localisées
sur un territoire communal ou départemental entfonade facteurs causaux localisés dans
d’autres territoires voisins. De ce fait, I'analysgatiale du systeme aide-projet permet de
distinguer les phénomeénes d’installation (intemactiex ante) des phénomeénes de

fonctionnement (interaction ex post).

Les premiers phénomeénes (d’installation) renvoant stratégies de localisation des
projets passant par la sélection des territoirasatieil par les ONG et les bailleurs de fonds.
Tandis que les phénomenes dits de « fonctionnemsigxpliquent a partir des externalités
géneérées par ces actions locales a la fois suruehsggritoire et sur les acteurs locaux

(bénéficiaires). Ainsi, les disparités spatialegr(solisées dans la répartition du « colt des
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projets » sur chaque territoire) sont expriméedomation des « bénéficiaires directs », des
« emplois locaux créés » et des « experts mobiis€es variables sont donc au cceur des
modéles spatiaux que I'on s’active a estimer. Ledbvant d’estimer I'influence du voisinage,
il convient de présenter les variations, en se riiasar I'équation (1.3), avec variable

endogene spatialement décalée puis, sur I'équétidh avec la variable spatiale exogene.

En effet, dans la spécification du systéme aidé¢eprtes caractéristiques des variables
exogenes (variables contenues dans la matricenpient aussi a cette relation de voisinage.
Pour en tenir compte, on ajoute donc une nouvebgrioe WX. Cette variante, dans le
systeme aide-projet, ajoute des facteurs commupa €haque département en Haiti, plus les
facteurs a l'influence du voisinage (WX). Il s’agiun modéle Durbin spatial (SDM) qu'il

convient d'estimer :
Y=pWy+ XL +WX0 +¢€ (2.2)
e~N(0nx1,c%In)

Ce modele ne peut pas étre estimé a partir desdnesircarrés ordinaires (MCO) par
le fait de la dépendance spatiale qui le caraetéfdans ce cas, on peut utiliser soit les
méthodes de maximum de vraisemblance (Ord, 19&5age, 2008), soit la méthode des
variables instrumentales (Anselin, 1988a ; Kelegafrucha 1998), soit la méthode Bayesian
Markov Chain Monte-Carlo (LeSage, 1997). Il exisien d’autres méthodes d’estimation de

ces modeles spatiaux qui ne sont pas cités danaved!.

Notre estimation va se baser sur la méthode dermemide vraisemblance. Le point
de départ est I'hypothése de normalité des terrieesedr. La fonction de vraisemblance pour

le vecteur normal multivarié pour les termes d'erres » est :

L(e) = 2na?)™N /2 *exp {—

1A
202*55}

Dans ce modéle de Durbin spatial (2.2), le jacodieia transformation est :

de
dydx

]==det( ):= |I——pVV | |I——0VV

Donc, le log vraisemblance pour le modele (2.2gcax= (l, X WX), prend la forme

suivante :
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InL = — (g) In(ma?) + ln| I —pW | + ln| I —6W | — (%* 02) (e’e)

e=Y—pY—-26
§ = (Z'2)"1Z' (In — pW)Y
g?=¢e'e/(n—k)

De cette expression on déduit I'espace des paramé&p, 3 et6. Soitomax la valeur
propre positive maximale etyin la valeur propre négative la plus grande en vaésolue de
W. Si les erreurs suivent un processus de moyembde{2.12], «6 » peut étre compris dans

I'intervalle] — omax; —®min[-

La partie la plus difficile dans cette méthode tifeation n’est autre que le terme

«lIn |I—pW | |I— ow | », dans lequel se trouve une matrice carrée (m&mdartir de

cette estimation, utilisant les méthodes de maximien vraisemblance, nous pouvons
développer des tests statistiques (ratios de vnhiace) afin de comparer plusieurs
spécifications a la fois de notre matrice spat@depoids et méme de la localisation des

différentes variables exogenes.

En pratique, l'estimation des modeles spatiaux p&effectuer a partir de la
maximisation de la fonction de log-vraisemblance@ifiée, concentrée qui ne dépend plus
gue de quelques parametres, un dans le meillewase@d eGallo, 2002). Dans le cas de notre

modele (2.2) la fonction de log-vraisemblance eststruite en appliquant la formule

(y-pwy-xp)' (y-pwy-xp") 2.2.1)
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générale :InL = |1 — pW | _ gln(zm - gln(cﬂ) -

A partir des conditions de premier ordre usuelles,estimateurs pour b et s2 sont

obtenus comme :

BMID) = (X'X)~1 X' (I — pw)y (2.2.2)

o2(MI) = (y—pwy—XﬁMl)N(y—pwy—XﬁMl) (2.2.3)

Contrairement aux modeéles simples, les paramétvestgurs) estimés seront
interprétés differemment. En effet, sip#0 » I'interprétation des parameétres des vecteurs
«pB» et «B » de notre modele Durbin spatial (2.2) se diffdee celle pour des modéles

standards avec les moindres carrés ordinairee B'agit pas, pour les variations «r » des
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parametres 8; » du vecteur § », de simple dérivation partielle de «y » en tarc des
variations des variables explicatives « X ». Dams @stimations aux moindres carrés
ordinaires les observations sont indépendantea déllivée partielle de «y » par rapport a
« X » prend la forme suivantedyi/dx;=p; pour tout «i, r » ; edyi/dx;=0, pour «#i » et

toutes les variables « r ».

Dans notre modele Durbin spatial du systeme aidgfpen Haiti, la dépendance a
pour essence une expansion des informations scwrieentration des projets dans chaque
département incluant leurs concentrations danslépartements voisins. Pour présenter cet

impact, reprenons le modeéle (2.2) :

(In—pW)Y =XB+WX0 + lna + ¢

Y =

r

Sr(W)Xr + VIW)Ina + V(W)e

k
=1

Sr=V(W)(UnBr + W6r)

VW) =(Un—pW) L =In+ pW + p2W2 + p3W3 + -

Pour bien illustrer le réle de « 8N) », considérons la détermination présentée dans

I'équation suivante :

Yi=

r

[(Sr(W)il « X1r + Sr(W)i2 « X2r + -+« + Sr(W)in « Xnr)] + VIW)Ina

k
=1

+V(w)e

Ceci montre que la dérivée de@ya partir de «;x» prend la forme suivante :

aYi B
o = St(W)ij
r
De ce fait, contrairement aux méthodes des mointha®s, la dérivée de la variable
dépendante (Yi) a partir des observations deshlasandépendantes (Xir) n’est pas égale au
simple vecteurflr), et la dérivée de la variable dépendante (Mppgir des observations des

variables indépendantes (Xjr), pour#k®, habituellement n’est pas égale a zéro (LeGallo
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2000). Autrement dit, tout changement dans lesrehtens d’'une des variables explicatives
du systéeme aide-projet dans un département peadteffla variable expliquée dans tous les
départements.

Il s’agit la d’'une des conséquences de la dépemdsinultanée dans le systeme aide-
projet qui rend tout investissement, en matiérepdgets locaux, dans un département
dépendant des autres départements tout en moddégmotractéristiques globales du systeme
aide-projet lui-méme. Ainsi, tout changement dansdncentration des projets locaux dans un
département détermine la concentration dans leartdépents voisins et vice versa. D'ou la
prise en compte de cette relation simultanée dadérivée pour le &T¢» département :

aYi
aXir

= Sr(W)ii

Dans cette équation, les variations de notre viaridépendante (Yi) sont expliquées
par les variations des variables indépendantes ¢Bipme étant une combinaison des
influences directes et indirectes du voisinage ffetedirect moyen du voisinage dans le
systeme aide-projet prend en compte I'impact déewles observations dans le voisinage du
département « i » par rapport a ses propres olig@rsaCe qui traduit la connexion avec les
autres départements dans le cadre de la dépensjaaitae des projets locaux. Autrement dit,
la concentration des projets dans un départemenpade un effet rétroactif qui implique la
concentration des projets dans les départemenstngaet spatialement dépendants. Quant a
I'effet indirect, il s’agit de I'impact des obseti@ns dans tous les autres départements (non
voisins) sur les observations du département «Jes. deux effets peuvent se combiner pour
donner I'effet global dans le systeme aide-projettgaduit d’abord I'impact de ce dernier sur
la société haitienne et ensuite, les stratégiesulatives de développement des territoires
(communes et départements) du pays par I'aidetproje

Toutefois, I'ampleur de cette relation de voisinaggend a la fois du positionnement
du département ou de la commune dans I'espacenaitib), des relations structurelles entre
tous les départements ou des communes a traverattace de pondération spatiale (2), du
vecteur « » mesurant l'intensité de la dépendance spatB)leet( des valeurs estimées des

coefficients «3 » et «0 » (4).
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4.3La méthodologie de collecte des données

Ce travail étant centré sur une analyse spatialeysiéme aide-projet en Haiti, dans
le but d’expliquer les disparités socioéconomiqilesst primordial de procéder a la collecte
de données s’apprétant a cette analyse. Les diffscde collecte étant nombreuses, notre
choix empirique maintient les 10 départements dyspanais, sur un échantillon de
communes a partir de techniques statistiques dhidloanage. Ainsi, cette section se
divise en trois points. Le premier s'intéresse éHantillonnage, le second explique la
démarche de collecte proprement dite et le troisi@mécise l'interprétation qui peut étre
faite a partir de cette base de données (les ddgméalyse). Ainsi, cette section joue le réle

de fondement méthodologique de toute la partie egua du travail.

4.3.1. Les justificatifs d'un échantillonnage stratifié «

représentatif

L’étude du systeme aide-projet en Haiti révele difficultés énormes du fait qu'il
s’agit d'un pays enclavé, avec des voies de comration délabrées, et que trés peu de
données statistiques existent sur le travail résl@NG dans les localités. En plus, il n’existe
pas encore une base geéoréférencée de données fuatigues liees a l'aide-projet. Pour y
parvenir, on tient compte a la fois du co(t totahe telle enquéte, mais également du temps
de réalisation. Ce contexte impose donc un aurement ou approche par échantillonnage
qui, pour étre représentatif, cherche a respeeteaios critéres techniques. Notre population
d’étude comprend d’abord les territoires communaux lesquels des projets financés par

I'aide sont exécutés dans le but d’améliorer legld@mns de vie des acteurs locaux.

En effet, la premiere opération, consistant & séleger un échantillon de communes,
implique une démarche de statisticien visant aesp les principes de représentativité au
sein de cette population. Aprés avoir présentéotentdile de calcul de cet échantillon, il
convient de préciser les autres criteres tout atifipnt nos choix. Ainsi, le découpage
territorial haitien passant par la logique d'impétion des projets locaux (communaux), de
'accessibilité des territoires d’accueils et de dancentration (répartition sociale) des
populations locales, la technique d’échantillonnagéenue a comme fondement une

stratification territoriale. Il s’agit d’'un échalitinnage stratifié respectant les principes

203



statistigues de sélection. Dans ce travail, sugubaerritoire communal sélectionné il est
guestion de repérer I'ensemble des projets locaanéés par don (ONG) et impliquant des

associations locales dans leur exécution.

Si I'on tient compte des nombreuses difficultéscéssibilité des territoires, faible
disposition a partager des informations, méfianee GNG de toute évaluation externe, etc.)
dans cet environnement, notre intervalle de conégreut étre estimé a 90 % et notre marge
d’erreur varie entre 5 a 10 %. Afin de complétandlyse, il convient d'utiliser la table de
distribution normale de Fischer pour trouver laeualde « Zo/2 ». Dans ce cas, on estime les

evénements favorables et défavorables respectivear#h % chacun.

Sachant que le nombre de communes en Haiti eshéesii 140, notre formule
d’échantillonnage devient :

n = (Za/2) pq N/INé + (Z%a/2) pq
dou :
n : I'échantillon de communes
a =90 % : intervalle de confiance
e =7.5 % : pourcentage d’erreur
p = 50 % : événements favorables
g =50 % : événements défavorables
N =140 : population de communes
(Z%0/2) = 1,6045 : dans la table de distribution

Si I'on remplace chaque theme par sa valeur daégudtion, notre échantillon

devient :
n = 47 territoires communaux

Cet échantillon conduit ensuite au respect d'autmeres comme le découpage
administratif haitien qui place certaines munidigal chefs-lieux d’arrondissement et de
département, en haut de la hiérarchie. Souvent,nugscipalités attirent un plus grand
nombre de projets et d'ONG du fait de la concemmnatsur ces territoires, de la population

locale. Non seulement la distribution de I'échadmrilcherche a en tenir compte, mais aussi du
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pourcentage de municipalités par département. Dienleur représentativité sur le territoire

national.

Le premier critere de distribution de I'échantilloriest autre que le découpage
territorial du pays qui comprend trois niveaux dslectivités territoriales (Département,
Commune et Section communale). Ce découpage egilé@nsur le plan administratif par
des arrondissements dont les chefs-lieux (les camsjuont un role prépondérant dans
chaque département. Le second critére renvoie @ustat sur la logique de répartition des
projets et des ONG dans le pays. Celle-ci tientptende la concentration des populations,
mais également des zones accessibles pouvant igaraetvisibilité aux ONG. Ces deux
critéres imposent toute une dynamique dans le mgstdde-projet en Haiti, laquelle explique
la concurrence entre les ONG, les grands baillelerdonds internationaux et méme les
puissances occidentales a partir des modes decénmant et des techniques de gestion

appropriés.

En effet, afin de trouver le nombre de municipaligar département notre formule
consiste d’'abord a calculer la représentativitéufpentage par département) et ensuite
rapprocher ce pourcentage départemental a I'édloantretenu. Il est question d'un
échantillonnage stratifié dans lequel le poids ligcan des départements du pays est pris en
compte. Ainsi, le tableau qui suit présente ce dpage territorial qui permet une premiére
analyse exploratoire de la configuration territieri@aitienne.

Tableau 2 : Vers la stratification de I'échantillon

Département NB. municipalités| Echantillon  Proporti
Artibonite 15 5 11 %
Centre 12 4 8 %
Grande Anse 12 4 8 %
Nippes 11 4 8%
Nord 19 6 14 %
Nord-est 13 4 9 %
Nord-Ouest 10 3 7%
Ouest 20 7 14 %
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Sud 18 6 13 %

Sud-est 10 3 7 %

Total 140 47 100 %

Source : Elaboration propre de l'auteur & parts dennées collectées sur le systéme aide-projet

en Haiti en 2013, en utilisant le logiciel SPSS

Soit « m », le nombre de communes par départenmertve> le nombre total de
territoires communaux en Haiti (140). En divisaedg k m » respectifs par le nombre total
« Vv », on obtient la quatriéme colonne du tableatrkuite, on déduit chaque pourcentage de
notre échantillon (47 municipalités), ce qui noesnpet d’aboutir a la troisieme colonne du
tableau 1 donnant le nombre de municipalités retemar département. Ce petit exercice
statistique, bien que simple, permet de tenir cengtn aspect essentiel du travail : un

échantillonnage représentatif.

En réalité, la distribution de cet échantillon Ruterritoire répond principalement, au
découpage administratif imposé par I'Etat haiti&m effet, la priorité est donnée aux
municipalités jouant le rbéle de chef-lieu d’arrosgiment. Dans le cas ou le nombre de chefs-
lieux d’arrondissement (dans un Département) esuffisant, nous retiendrons des
municipalités ayant une forte concentration de paimn locale (c’est le cas pour les
départements de I'Ouest, de la Grande-Anse, degeNipt du Sud). Ce méme principe sera
appligué pour le cas inverse (pour le départemertiard). Ces principes sont repris dans le
tableau 2 qui donne, de maniere plus précise,niesmations spécifiques sur I'échantillon

sélectionné.

Tableau 3 : Les municipalités concernées par |decté

Département Communes sélectionnées
Artibonite Dessalines ; Gonaives ; Gros morne ;rividade ; St-Marc
Ouest Anse a Galets ; Arcahaie ; Croix-des-bouqguetegane ; Port-

au-Prince ; Pétionville ; Cité soleil

Grande Anse Anse d’Ainault ; Corail ; Jérémie ; [@avharie

Nippes Anse a veau ; Baraderes ; Miragoane ; Plegsa
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Centre Cerca la source ; Hinche ; Lascahobas ;a\4iih

Nord Acul du Nord ; Borgne ; Cap-Haitien ; Grandéere du Nord ;
Limbé ; St. Raphael
Nord-est Fort Liberté ; Ouanaminthe ; Trou du Np¥hlliere
Nord-Ouest Mole St. Nicolas ; Port de Paix ; Saiotis du Nord
Sud Aquin ; Cayes ; Chardoniéres ; Coteaux ; Raduts Cavaillon
Sud-est Bainet ; Belle Anse ; Jacmel

Source : Elaboration propre a partir des donnéksctées sur le systéme aide-projet en Haiti en
2013 en utilisant le logiciel SPSS

En utilisant le logiciel de cartographie, illustaCS6, cet échantillon assure la

représentation suivante :

Figure 4 : Carte de distribution spatiale de I'écttdlon sélectionné

Légende

(J Echantillon

@ Autre

Source : Elaboration propre a partir des donnékisctées sur le systéme aide-projet en Haiti en
2013 en utilisant le logiciel lllustrator CS6

En matiere de couverture territoriale, cet échlamtiteprésente 43 % de I'ensemble du
pays, soit 11 716.56 km2 sur un total de 27 06B13 Bur chaque territoire départemental la

207



couverture représente respectivement 55 % pouudeeSt, 50 % pour le Sud, 34 % pour le
Nord-ouest, 45 % pour le Nord-est, 38 % pour ledN@&@9 % pour le Centre, 43 % pour
I'Artibonite, 47 % pour les Nippes, 40 % pour I'Giieet 49 % pour la Grande-Anse. Afin de
mieux comprendre la distribution d’échantillonnatjesuffit de rapprocher cette distribution
territoriale avec la répartition (concentration¥ gmpulations locales sur chaque département.
Pour le faire, nous utilisons les données de wdirtaire des ressources et potentialités
d’Haiti » (du dernier recensement général de laufaion haitienne), réalisé par I'Institut
haitien de Statistiques et d’Informatique (IHS)2807.

Tableau 4 : Le poids des populations locales dathantillon

Département Population Echantillon Pourcentag
Ouest 3305618 1970 83( 60 %
Sud-est 493 18P 272 831 55 %
Nord 851 758 465 589 55 %
Nord-est 318 52b 172 237 54 %
Artibonite 1358 214 785 133 58 %
Centre 603 78P 259 747 43 %
Sud 632 752 302 293 48 %
Grand-Anse 371 685 181 779 49 %
Nippes 271 859 131 460 48 %
Nord-ouest 556 206 270 306 49 %
ENSEMBLE 8 763 588 4 812 205 55 %

Source : Elaboration propre a partir des donnékisctées sur le systéme aide-projet en Haiti en
2013 en utilisant le logiciel SPSS
Le tableau 4 permet de comprendre la pertinencelsix de cet échantillon de
communes afin d’étudier les disparités spatiales da systeme aide-projet en Haiti. Ainsi,
plus de la moitié de la population haitienne, §&it%, est concernée par cette étude. Les
projets locaux étant souvent motivés par la prézan la mauvaise condition de vie de ces
populations locales, cette distribution de I'éciibomt permet de comparer les mises en ceuvre
des projets sur les différents territoires sélectés. Bien qu'il existe des variations d’'un
département a un autre, une analyse comparatiegpbdratoire des données collectées est
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justifiée par notre choix de techniques d’échanntiflage stratifié (et par quota). Ce choix rend
possible une meilleure analyse des externalitésydtéme aide-projet dans les localités

haitiennes.

4.3.2. La démarche de collecte des données

Une fois notre échantillon sélectionné et nos tkifées variables identifies de maniére
a rendre compte de la structure et du fonctionnémersystéme aide-projet, notre outil sera
testé avant la collecte de données proprement @iéepremier exercice nous a permis de
clarifier ou de préciser nos différentes interrogad afin de justifier la pertinence des
données collectées par rapport a nos objectifsedeerche. Ainsi, cet exercice permet un
meilleur codage de notre guide d’enquéte (voir lesjonnaire en annexe) tout en nous
permettant d’ajuster notre stratégie de terrairrgaport aux difficultés probables identifiées.

Cette enquéte s’intéresse a la concentration $pétépartition territoriale) des projets
locaux (communaux) en Haiti dans le cadre du sys@ide-projet. Elle vise a s’interroger sur
le fondement de ces actions publiques localesi(saagit de capitaux publics destinés aux
populations défavorisées haitiennes et gérés piOieG) qui visent le renforcement des
liens de proximités (géographique et organisée) di mieux combattre les disparités
socioéconomiques dans le pays. De ce fait, notideglienquéte s’adresse a chaque projet
financé par aide publique sur les territoires comaux sélectionnés. Cette section du travail
cherche donc a faire le point a la fois sur le gedé&qui intervient également dans le
traitement des données) et sur le déroulemenedguéte (qui permet de constater la fiabilité

de ces données collectées).

4.3.2.1. Un outil de collecte des données

Notre questionnaire est divisé en quatre partiea. premiere concerne les
caractéristiques générales d'un projet: sa lca@bis, son domaine d’intervention, son
financement, etc. Ainsi, une premiére questionesiter projet dans le cadre territorial
(Commune et Département) tandis que la seconde tebisieme cherchent a connaitre les
ONG présentes dans ce projet (le but étant destibs’agit d’'un partenariat de travail entre

ONG) et son domaine d’intervention. Trois autre®gfions vont boucler cette premiere
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partie. Elles se rapportent aux mécanismes de demant du projet en soulignant, entre

autres, sa durée, sa source de financement eteamalloué. Chaque projet est pris dans
son rapport éventuel avec un autre projet voisiméant sur une hiérarchisation dans son
financement. Ainsi, les ONG et les bailleurs ded®se regroupent-ils, dans certains cas, afin

de venir en aide aux populations locales.

Cette préoccupation générale permet de compreadiérharche de pérennisation ou
de consolidation des stratégies locales de dévetoppt par les intervenants (ONG et
bailleurs de fonds). Ce projet local travaille damsdomaine particulier (éducation, santé,
construction...) et mobilise un capital public suep®€riode donnée. Ce dernier ratio permet
une analyse en matiere de disparités socioéconesiggales selon les caractéristiqgues des
territoires (physique et socioéconomique). D’auta®s pourront étre analysés plus loin en

rapprochant le colt total de chaque projet a déswariables de la proximité organiseée.

La deuxieme partie du questionnaire s’intéresisepioximité géographique a travers
la logique de distance. Cette derniere permet delavaoncentration locale des projets, mais
aussi la dynamique de mobilisation des acteursubogar chaque projet. Il est question de
détecter une premiere forme de réseaux formés gmipjets locaux, mais qui renvoient
uniquement a leur spatialisation. En effet, cestrguguestions sur la logique de distance
visent a mesurer la concentration des projets lotawt en mettant I'accent sur leur capacité
a mobiliser rapidement les acteurs locaux. Leumagedest simple, plus la distance entre les
projets est grande, moins ils participent au rexdorent des liens de travail entre les
intervenants (ONG et bailleurs de fonds). La logigle distance joue un réle fondamental
d’identification du zonage réalisé par le systende-projet, lequel s’appuie souvent sur une
gestion d’image pour les intervenants (ONG et éail de fonds) et I'accessibilité territoriale

(les dispositions socioculturelles des acteursur@ansi que leurs contraintes économiques).

La troisieme partie du questionnaire souligne fidoe d’appartenance dans le cadre
de la proximité organisée. Cette logique vise apremdre la stratégie développée par 'TONG
afin d’assurer I'implantation du projet sur teriiiocommunal. Cette stratégie est-elle adaptée
par rapport aux attentes de la population locatiestassociations appartenant a ce territoire ?
Ou encore s'’inscrit-elle dans une méme dynamiquetsirelle que les autres projets locaux
exécutés par d’autres intervenants et impliquastdeteurs locaux ? Neuf questions sont
posées dans cette troisieme partie du questiondaire deux concernent respectivement le
nombre de bénéficiaires directs et nombre d’empioégs sur le territoire communal. Ces
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deux variables sont trés importantes pour le mod&enométrique spatial, car elles

permettent de prendre en compte I'impact de cgsetgreur le tissu économique local.

En effet, le développement territorial passe pasré&ation de richesses conduisant a
'autonomie des acteurs locaux qui deviennent profdu Ces acteurs locaux appartiennent a
des catégories sociales distinctes et linterdépecel entre ces catégories sociales peut
contribuer a l'adoption d'une stratégie territogiale développement. Celle-ci dépend
également de leur rapport avec l'administrationalec en plus des rapports entre les
différentes associations (organisations) locales.ptojet local appartient a ce territoire au
méme titre que les associations d’acteurs locaowr Bela, I'appartenance se mesure a lI'aune
de la stratégie d’exécution de chaque projet lomal regard de son impact sur le
comportement des acteurs locaux pris dans le serdwsel. D’ou l'autre face de la médaille
qui invite a regarder le degré de similitude degdoes d’intervention des ONG (a partir des
projets locaux) tout comme celui des acteurs locdexgouvernement, les élus locaux,

'administration locale, les associations locags,).

En fait, la quatrieme partie renvoie a la deuxiélmgique (de similitude) de la
proximité organisée. Elle entend regarder la pentte de la stratégie retenue (par le projet)
par rapport a la structuration locale. Autrementgliel est le degré d’enracinement du projet
par rapport aux pratiques organisationnelles lecalé&n ce sens, neuf (9) questions sont
posées dans le but de mesurer I'impact des prigessix (vus comme un effort de transfert
de compétences et de moyens aux populations lpcalede comportement organisationnel
local. Dans une large mesure, il s’agit de renadmagte de la démarche organisationnelle
retenue par le systéme aide-projet afin d’encourdge liens coopératifs, tant sociaux
gu’économiques, des acteurs locaux. Autrementildist question d’identifier le processus
d’'implantation locale dominant du systeme aide-gtréji-méme et sa contribution dans les

stratégies locales de développement (prénées gacteurs locaux).

Le systéme aide-projet mérite d'étre encadré aola par I'Etat central et les
collectivités territoriales pour une meilleure répe aux problemes du sous-développement
du territoire. Ce principe détermine le questionaetde cette quatrieme partie qui cherche a
savoir quel est le role joué par l'administratiombjique et I'administration locale
(municipalité) dans I'exécution des projets localixs’agit d’'un principe fondamental qui

permet d’analyser le profil stratégique du systemde-projet en questionnant la formation de
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réseaux (de projets, d’ONG, de méthodes de réalsat’associations locales...) sur chaque

territoire communal pour leur développement so@aémique.

Les différentes parties de ce questionnaire sont doumises a un codage particulier
qui vise a réduire les biais (compte tenu des dliffés de terrain ou d’accessibilité aux
informations) qui peuvent handicaper le déroulendmi’enquéte. Pour cela, les questions
sont généralement fermées et leur nombre limitésséntiel afin de diminuer le nombre de
rejet (non réponse). Autrement dit, sur chaquatéime communal sélectionné dans notre
échantillon tous les projets locaux en cours ddisadgn sont pris en compte. De cette
maniere, leur répartition spatiale permet une it analyse du rapport entre le systeme

aide-projet et les acteurs locaux impliqués.

4.3.2.2. Le scénario de collecte des données

Compte tenu des difficultés susmentionnées, unesitede collecte est développé afin
de s’assurer de la fiabilité des données. En difelrtir de I'appui technique du Bureau des
postes gradué de I'Université d’Etat d’Haiti (UE¢t)de la collaboration du chef de service de
contrble financier du Ministere de I'Intérieur eed collectivités territoriales (MICT), la
couverture nationale (les 10 départements sonh&®)est assurée. |l s'agit d’'une implication
des étudiants finissants (en licence) de 'UEfdomme enquéteurs couvrant le département
de I'Ouest) et des controleurs financiers du MiE[pour les 9 autres départements du pays)
dans la collecte des données. Ces derniers ontidéjaonnaissance approfondie du contexte
communal par le fait que leur tache est d’accomeagh d’encadrer chaque administration
locale dans I'exécution de projets communaux. Edéji au cceur de la démarche de contrdle
financier des actions locales de développement (@legets communaux), ces cadres

fournissent la Iégitimité de notre stratégie deembé.

Un autre aspect fondamental de ce scénario esentification de la source
d’'information sur le terrain. En effet, un projetél fait généralement interagir deux groupes

d’acteurs lors de son exécution : les représentdt®ONG et les membres de I'association

2" voir la liste des étudiants finissants en annéseparticipation de ces étudiants s'inscrit dansaére de
leurs travaux pratiqgues du cours de « méthodoldgierecherche » dispensé par le Professeur Nelson
SYLVESTRE a la Faculté de Sciences humaines (FASCH)

2 \/oir également la liste des Contréleurs financ@scernés en annexe.
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(ou plusieurs associations) locale. Ces deux gsodfaeteurs détiennent les informations sur
le projet toutefois, le second groupe (les actdacsux) est le mieux placé pour nous

renseigner.

Deux raisons motivent notre choix. La premiéreustifije par le fait que ces acteurs
locaux connaissent mieux leur communauté avant ni@mervention des ONG. Ills peuvent,
a juste titre, témoigner des transformations duessaactions locales (les projets) des liens de
proximité qui les unissaient. La seconde raisomtvau constat (lors de la préenquéte) de
'opposition de certaines ONG (méfiance de son ihpaobable sur leur image) a participer
dans I'enquéte. En plus, linstinct de gestion diga risque de biaiser I'enquéte, car les
variables de proximités (géographique et organisgigent un positionnement par rapport a
la stratégie d'implantation de chaque projet looal ONG. Notre unité statistique étant
chaque projet local ainsi, nos répondants sontht®bres d’associations locales en raison

d’un leader (responsable du comité) par projetllexacute.

Ce scénario a le mérite de contourner les diffisulie terrain et de donner plus de
fiabilité a I'étude spatiale du systeme aide-pr@etHaiti. En effet, ce dernier joue un réle
prépondérant dans la fourniture de service de prib&iaux populations locales et dans la
création de réseaux d’acteurs locaux. Pourtasydeme aide-projet (en tant que totalité dont
les différents éléments constitutifs sont interah@amts ou interreliés) n'est pas approché par
rapport a I'administration publique donc ne démergas d'intéréts statistiques. Autrement
dit, il n'existe pas encore une base de donnéegfggencée de ce systéme permettant de
guestionner son impact, au niveau stratégiqud,awanir des localités haitiennes. Certes, des
rapports existent sur chaque ONG, mais ce sontesudes rapports commandités par elles
avec (parfois) le sceau de la confidentialité.

4.3.3. Les deux niveaux d’analyse du systeme aide-projet

Notre approche économique spatiale du systemepadajet en Haiti mobilise des
connaissances dans trois grands domaines : I'édeng@ographique, I'économétrie spatiale
et les statistiques spatiales. Ainsi, cette thdsohe a analyser la distribution des projets
locaux en tentant de quantifier les niveaux de eptration spatiale et de comprendre les
stratégies de localisation des ONG. Il s’agit la aux grands axes de recherche qui

permettent d’expliquer la localisation des projeisaux et les disparités socioéconomiques
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qui s’y trouvent. Ce qui permet, également, deigoal le phénomene de polarisation dans ce

systeme aide-projet ayant pour résultat des phémesnde concentration géographique.

S’agissant des outils pour mesurer la concentratgpatiale des activités
socioéconomiques, il me semble qu’il existe divedices ou mesures mis a la disposition du
chercheur. En effet, en économie, et plus paréoeitnent en statistiques spatiales, ces outils
different par leurs propriétés et donc décriventdmiere spécifique la concentration spatiale.
De ce fait, le choix méthodologique détermine pmofgment les conclusions, car plusieurs
eléments décisifs peuvent étre mis en valeur. Aihgst important de bien distinguer les

différentes notions de concentration spatiale goiposent a notre analyse.

Si la concentration est prise dans le sens abgualtre analyse se porte sur la
répartition spatiale dans le systéme aide-projpaiiicement, expert, etc.) entre les différents
territoires communaux en Haiti. Si au contrairedacentration spatiale est dite relative, cette
répartition spatiale devient autocorrélée en premamme référence la concentration des
projets dans un territoire voisin. Dans notre tanalyse se référe au second aspect parce que
notre objectif est d’étudier les disparités socimEnniques spatiales dans ce systeme aide-
projet en Haiti. Pour y parvenir, nous la complétgar les méthodes fondées sur les

guadrants, d’aprés le découpage territorial du paysncore son zonage administratif.

Afin de comprendre les externalités produites parépartition spatiale des projets
locaux des ONG en Haiti et d’expliquer les disgarisocioéconomiques dans ce systéme,
deux niveaux d’analyse sont nécessaires. Il sdigite combinaison de méthodes d’analyse
de données qualitatives et quantitatives capabtertire compte de la complexité du systeme
aide-projet en matiére d’impact socioéconomiqueeetonstruction de réseaux d’acteurs pour
le développement socioéconomique du pays. Ce chépond aux caractéristiques des
données collectées qui sont prétées d’abord a nagse descriptive du systeme puis a une

analyse économétrique spatiale.

En effet, I'essence du systeme aide-projet estolssteuction de réseaux d’acteurs
(locaux et étrangers) a travers I'implantation gesjets dans les localités haitiennes. Ces
réseaux impliquent lintensité des flux financierdes techniques et de méthodes
d’intervention pour un accompagnement des acteagauk. Ainsi, toutes les stratégies de
mise en ceuvre de ces projets sont en fait exprimgeke caractére hétérogene a la fois des

ONG, des bailleurs de fonds et des territoires camaux sélectionnés. Cette complexité
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impose donc une complémentarité des méthodes gismalu systeme aide-projet, sans

perdre de vue les disparités spatiales qui s'w&oti

Une premiéere analyse descriptive sur les donnédlsctes a pour fondement
d’expliquer les effets directs ou indirects du éys¢ aide-projet sur les stratégies locales de
développement en Haiti. Cette analyse permet depmrdre les différentes stratégies
d’'implantation des ONG au niveau local, en taneffort de mobilisation des acteurs locaux
pour un meilleur transfert de compétences. Il $’dgine prolifération des ONG dans le cadre
global de gouvernance territoriale en Haiti au rdes principes de proximités et produisant
des externalités de réseaux d’acteurs autour delel’anternationale. L'effort de
compréhension de cette dynamique passe par laigtestrou décomposition de ce systéme
aide-projet et de ses éléments constitutifs.

En effet, chaque projet local financé par l'aidéeinationale représente un effort
d’accompagnement des collectivités territorialeffigranes. Ces dernieres n'ont pas assez de
moyens financiers, administratifs et humains papondre aux multiples besoins de leur
population. Vu de cette maniere, le systéme aidgprinvite a la coordination et a la
coopération pour une action publique plus efficaceespectueuse de la structure locale de
gouvernance. D’ou une premiere justification dusgieanement des stratégies d’implantation
des ONG a travers des projets locaux exécutés é&n Batte analyse descriptive permet de
comprendre la dynamique d'implantation des propass les localités haitiennes. Cette
implantation n’est autre que les proximités (gépbrgue et organisée) qui caractérisent

implicitement la création de réseaux d’acteurschaque territoire.

Dans un sens large, le rendement global du systéteeprojet peut étre interne, ce
qui veut dire que les projets exécutés contribeeta renforcer I'interdépendance des acteurs
locaux et des territoires afin d’augmenter le vadute production de chaque territoire
communal. En outre, ces territoires deviendraigiesaa choisir un positionnement, par
rapport aux projets proposés par les ONG, qui somus dans leur stratégie différenciée,
mais complémentaire. De cette maniéere, I'analys¢iap du systéme aide-projet appréhende
'idée que les projets locaux (également les hailede fonds, les ONG et les associations
locales) dans ces territoires sont en concurrengealfaite sans pour autant étre des
monopolistes. De ce fait, 'analyse spatiale permme¢ modélisation des difféerents flux

(financiers et autres) dans ce systéeme afin de nerogtie les décisions de localisation des
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projets peuvent devenir complémentaires pour a@dedécollage économique du pays. Dans

le cas contraire, il ne produit pas d’effet « badieneige » qui grossit au fil du temps.

L’approche spatiale du systéme aide-projet s’effode comprendre la stratégie de
mise en réseaux des projets et des acteurs locawsiga I'origine de la mise en concurrence
des différents territoires communaux. Dés lorslasmodélisation spatiale du systeme est
pertinente, il y a un risque réel d’'observer urfeezement des disparités socioéconomiques
et un renforcement de la polarisation de I'espamm@mique haitien. Suite a une mauvaise
répartition des projets, les disparités entre ldg&rdnts territoires se multiplient et les
mécanismes de compétitivité territoriale sont djgks. En revanche, les différents éléments
du systeme sont interdépendants, tout comme leshémriocaux de produits et ceux du

travail.

Comme nous l'avons mentionné, la pertinence dept@ghe spatiale se manifeste
dans la richesse de la réflexion sur le réle qué fmier un territoire dans son processus de
développement. Loin d'étre passif, chaque tergtoioffre déja ses potentialités
différenciatives tout prévoyant la structurations déseaux d’acteurs de ce processus. En
economie spatiale des études entieres sont corsaar&a modélisation de ces réseaux qui
obéissent toujours aux deux phénomenes de bas®ia $autocorrélation et I'hétérogénéité
spatiale des observations territorialisées. Airetdnométrie spatiale, qui est un domaine
d’étude en pleine expansion, vise-t-elle a mesges phénoménes qui échappent, trop
souvent, a I'économétrie générale. Dans notre édedalisparités socioéconomiques spatiales
dans le systeme aide-projet, nous utilisons lediogéis basées sur 'économétrie spatiale afin

d’expliquer les différentes variations dans ceéyst.

Sur le plan empirique, les mécanismes mobiliséd’gaproche spatiale (pour étudier
le systeme aide-projet) mettent I'accent sur lebjgnme de la causalité circulaire. Dans la
formation du paysage des projets locaux, les vimsakont interdépendantes tout comme les
territoires. Dans ce cas, le recours aux méthodb#iuelles d’estimation ne permet pas de
mesurer ou Vérifier les corrélations entre lesaldes. On fait donc appel a des méthodes plus
sophistiqguées, comme celles de I'économétrie dpatgui permettent de résoudre ces
problemes. Toutefois, dans les études sur le dépetoent régional se posaient déja des
problemes spatiaux quant a la dépendance entreblssrvations. En ce qui concerne le

systeme aide-projet, nous considérons deux factsgsentiels : la localisation relative des
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projets faisant I'objet d’étude et les concentragicpatiales (sur les territoires communaux)

des projets sur lesquelles porte I'analyse.

La modélisation du systeme aide-projet devient dygae et différenciée pour
pouvoir s'adapter a l'analyse spatiale mise au tpdens ce travail. En fait, le premier
probleme soulevé vient de I'influence du voisinggertout des différents territoires d’accuell
de projets) dont les dimensions différentes infaggn les valeurs des parameétres. Le second
probléme concerne la spécification des modélesaspatjui permettent de comprendre le
fonctionnement du systéeme aide-projet du point de des disparités socioéconomiques
spatiales. Le troisieme probleme renvoie aux difiés estimateurs de ces modeles spatiaux
pouvant s’adapter aux situations particulieres satrées dans le systeme aide-projet. Dans
ces deux cas, le plus important est de bien charsér structure algébrique a donner aux
modeles. Cette structure algébrique prend en cofapgeande complexité de I'analyse des
parametres de ce systeme qui mérite d’étre adamté&gpport aux différentes variables

endogénes et exogenes.
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Conclusion du chapitre

Une des caractéristiques essentielles du systeaeepabjet est son implication locale
créant les conditions de base de sa repartitioichdlle nationale. En ce sens, toute base de
données mettant en relation des observations dargsteme mérite d’étre traitée a partir de
méthodes et techniques statistiques spatiales djpp@es). En économie, il est question
d’expliquer les deux phénomenes fondamentaux liég aature méme du systeme aide-

projet : 'autocorrélation et I'hétérogenéité desjets locaux.

En effets, les méthodes de régression spatialéchéfisent a partir du principe
d’interdépendance entre les observations. Cetedépendance renvoie a la maniere dont les
territoires d’accueil (dans le cas haitien : comesuet départements), du systéme aide-projet,
s’organisent et que les observations localiséeetarinent leur rapport de voisinage. Chaque
territoire financé a travers l'aide-projet influenée financement d’'un autre territoire non
seulement par la disponibilit¢é du capital invesicdlement, mais aussi par rapport aux
externalités (de proximité) produites par cettelangation (flux migratoire, etc.).

Dans les modeéles autorégressifs spatiaux du sysaheeprojet en Haiti, les deux
types de phénomeénes se trouvent et sont souveninteraction: autocorrélation et
hétérogénéité des projets localisés. L’hétérogérsgiaitiale des projets (en Haiti) renvoie a la
nature méme de cette action publigue se situard das domaines divers (éducation, santé,
environnement, infrastructures, etc.) et avec uokipficité de méthodes d’intervention. Elle
renvoie également a la répartition de ces projetstaut le territoire haitien rendant plus

complexe l'interaction des acteurs locaux et |lepdiités spatiales.

Ainsi, les variations de notre variable endogeénisp@tités spatiales dans le colt de
financement des projets) peuvent étre en partidigeiges par certaines variables latentes
participant dans le montage des flux socioéconoesigsur les territoires. Ces variables
latentes dans le systéme aide-projet exprimentinleences des ONG (leur choix de
localisation des projets) sur les valeurs prises lpa différentes variables (endogéne et
exogene) dans les différents territoires par rappdeurs voisins. Dans ce cas, la matrice de

contiguité® renvoie aux liens de proximité géographique ertistians le systéme aide-projet.

9 On dira que deux municipalités (ou départemenis) et « j » sont contigu a l'ordre « k » si

« k » est le nombre minimal de frontiéres a tramepour aller de «i» & « j ».
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En fait, chague ONG, mais encore chaque bailledolds a sa propre exigence quant
a la modalité de financement ou encore les comditibtés imposant aux bénéficiaires
(associations locales) un apprentissage particpéete management de projets. De ce fait, il
s’agit d’'une instabilité spatiale des parametres pijets (instabilité structurelle) et d’'un
probleme d’hétéroscédasticité qui se manifestelgparariabilité des variances des termes
d’erreurs selon la localisation (ce qui est frédugans les modéles en coupe transversale).
Dans ces modeles spatiaux du systeme aide-pra@st,déux cas peuvent se produire

simultanément.

L’autocorrélation spatiale, quant a elle, se réf@réabsence d’'indépendance entre
observations géographiques ou projets localisésdlm 1988 ; Le Gallo, 2004, LeSage,
2009). Le développement local, étant égalementsdie qualitative, renvoie aux liens de
complémentarité qui unissent ces actions locakss ffojets locaux) sur un méme territoire.
Autrement dit, ces projets de développement chetcheépondre a une dynamique spatiale
de réseau dans laquelle les acteurs locaux s'a@aniet développent des activités
interreliées. L'autocorrélation spatiale dans Istége aide-projet peut étre positive (une
tendance a la concentration, faible ou élevée, plegets dans I'espace) ou négative (un
territoire tend a étre entouré de voisins pour el les projets n'ont pas de relations
fonctionnelles). Ainsi, une absence d’autocorrétats’explique par des valeurs atypiques
(selon la méthode statistique) rendant fragile tanglémentarité des projets exécutés

localement.

La présence de l'autocorrélation spatiale dans meseéeles indique une relation
fonctionnelle entre les projets d’un territoire rinipal ou départemental et ses voisins. Celle-
ci peut étre expliguée par le processus reliantdiférents projets dans une logique de
proximité avec les bénéficiaires directs. Ou encbaetocorrélation spatiale peut témoigner
d’'une mauvaise spécification de ces modeles. SatoGallo (2002), quand les deux effets
(autocorrélation et hétérogénéité spatiale) soddgmts dans la régression, alors on choisit des
méthodes d’estimation adaptées afin de les presmdmmpte. « Les deux aspects ne peuvent
pas étre considérés indépendamment I'un de I'aitiks doivent étre spécifiés précisément
pour pouvoir identifier les parametres du problestetester chaque type de mauvaise
spécification » (LeGallo, 2004, p. 161).

En effet, la complexité des liens entre I'hétéramtén spatiale et 'homogénéité
spatiale se trouve a plusieurs niveaux dans l@systide-projet. D’abord, il est extrémement
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difficile de distinguer leurs conséquences respestidans une localisation des variables
étudiées. Ensuite, les tests pour I'hétéroscédt@sticpour 'instabilité structurelle ne sont pas
fiables en présence d’autocorrélation spatiale @adlo, 2004). Et enfin, I'autocorrélation
spatiale est parfois le résultat d’une instabitlels parametres non modélisée (Brundson et
coll., 1999). En présence d'autocorrélation, lemegeurs MCO ne sont pas convergents
(variable autorégressive) et ils sont inefficiefastocorrélation spatiale des erreurs). Dans ce
cas, l'utilisation de la méthode du maximum de seaiblance, de la méthode des variables
instrumentales ou des moments généralisés permbtedir des estimateurs convergents et

asymptotiquement efficients.

Dans les modeles autorégressifs spatiaux du sysatmeeprojet, le phénoméne de
dépendance entre les observations explique ceegpasse sur les territoires voisins «j » a
partir des changements survenus sur les territeoisins « i ». Pour cela, 'analyse statistique
de ce systeme suppose que les projets localisésleamtpoints communs tout en étant
fortement hétérogénes, au moins par les extersaliggnérées (emplois créés, experts
mobilisés, etc.). Cette hétérogénéité se manifégement dans l'ordre de répartition
territoriale (typiquement géographique) des projetsuux dont I'enjeu est d’en mesurer les

effets sur le développement en Haiti.
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Chapitre 5. Vers une mesure des externalités

socioéconomiques spatiales du systeme aide-projetidaiti

Introduction

Dans la littérature sur le développement socioéeomee (régional ou national) en
Haiti, l'aspect spatial, impliquant une autocoriéla des stratégies territoriales de
développement, n'est pas considéré comme outitégicpue des politiques publiques de
développement économique. Cependant, des étudés développement aux USA (Rey and
Montouri, 1999) ou au Brésil (Magalhdes et collQ0@) révelent I'importance de la
convergence entre les états (territoires) danslagigue de dépendance spatiale. Ces études
montrent combien la complémentarité entre lestt@éreis a permis un rééquilibrage du
processus de développement en donnant aux acewuitertaux l'appui nécessaire pour
renforcer leur initiative de développement (Reientouri, 1999 ; Magalhées et coll., 2000).
Il s’agit Ia d’'une reconnaissance des valeurs strdssources territorialisées pouvant aider
dans la transformation du territoire (son développet économique). L’'Etat, selon ces
mémes études, joue le rdle de stratége du dévetappene laissant que trés peu de place
pour I'action des ONG. Ce qui est tout a fait camé a la réalité d’Haiti qui se fait piéger par

un « assistanat structurel » a forte dose de lisaten précoce et de démocratie limitée.

L’aide au développement constitue I'un des socles lssquels la communauté
internationale agit et modéle ses échanges avdt Haide-projet, étant I'instrument le plus
utilisé actuellement par les bailleurs de fondgestONG, vise entre autres a promouvoir la
convergence entre les départements ou entre lesneoes du pays. Cependant, il est
important de s’interroger sur leur capacité a erager cette convergence des communes les
plus défavorisées. Dans la pratiqgue, de nombredisesgences persistent et requiérent une
approche spatiale de l'aide-projet afin de compremeks effets de débordement géographique

entre les départements du pays explicitant lesadigg socioéconomiques dans le pays.

Il convient donc d’analyser, de maniere empiriqlies fondements de cette
convergence territoriale dans ce pays qui passdaparise en compte dans la stratégie
nationale de développement. Cette derniére pabligamirement, par une interdépendance
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spatiale entre les différents départements quidatrtes principales ameénités socioculturelles
et physiques d’Haiti. Ainsi, la problématique dweléppement inégal du pays mérite d’étre
approchée afin de permettre a cette nouvelle dymamide prendre racine. La nouvelle
dynamique peut se baser sur la capacité d’influspéeifique de chaque département pour
atteindre un niveau de convergence territorialééahélle nationale. Dans cette analyse
territoriale, les inégalités entre les départemeettsméme entre les communes d’'un

département servent de référents pour débattra cenvergence économique.

Malgré les multiples rapports et documents sumésanismes d’allocation de I'aide-
projet, la dimension territoriale de celle-ci restarginalisée. Tandis que la volonté de
mesurer I'impact réel de l'aide sur le développentknpays s'impose de plus en plus. En
effet, le faible nombre de travaux empiriques saidé-projet en Haiti ne constituerait pas
nécessairement un probleme si leurs résultatsgientttous dans la méme direction faute de

considération spatiale.

Ce chapitre se propose de procéder a des estimatmmplémentaires du systeme
aide-projet en Haiti en intégrant des éléments eaux. D’abord, nous intégrons I'impact de
ce systeme sur 'établissement des liens de préxionganisée des acteurs locaux et leur
coordination ; ensuite, nous utilisons une appratbeonométrie spatiale afin de prendre en
compte a la fois I'hétérogénéité et l'autocorré@atspatiales des projets localisés ; enfin, nous
appliguons les méthodes d’estimation appropriéag paiter du caractére endogene des
projets localisés cherchant a financer le déveloygme. Notre période de collecte de données
concerne l'aprés-séisme (2010 — 2013) et comprend éahantillon précédemment
sélectionné. Cette enquéte par questionnaire déstulée sur les dix départements du pays a
partir d’'un échantillonnage stratifié et représghtaomprenant 46 communes (sur les 140).
Sur chaque territoire communal sélectionné, iluna dotation en projets locaux qui visent un

accompagnement de la population locale par ragpses besoins urgents.

5.1. L’organisation spatiale du systeme aide-projet en Hiti

L’analyse spatiale descriptive du systeme aidegprpgrmet de révéler le type de
relation qu'il établit avec le territoire d’accuedit ses acteurs. Il s’agit de sa stratégie
d’'implantation a I'échelle locale passant par regtrration des liens de proximité qu'auraient

développés les acteurs locaux. En fait, toute &oigation socioéconomique locale va étre
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transformée avec l'introduction de I'aide-projetdet ses pratiques multiples (selon le bailleur
de fonds et 'ONG sous-traitante). Ainsi, au-daladécoupage territorial administratif, I'aide-

projet comme systéme renvoie a une nouvelle dynaersgatiale qu’il convient d’expliciter.

Cette premiére section est divisée en trois poibes.premier point présente la
distribution spatiale des projets a partir de neinguéte par échantillonnage. L'objectif est
d’analyser sa logique de proximité géographiqudrgevant a deux niveaux : d’abord la
territorialisation des projets (par commune et gépartement) et la concentration spatiale
ensuite. Le second point s’interroge sur le moddinncement des différents territoires
d’accueil en ce qui concerne la durée des projets gue leurs sources de financement.
Enfin, le dernier point traite de I'hétérogénéité des projets localisés et les multiples
intervenants externes (ONG).

5.1.1. Les fragmentations territoriales

Dans le cadre de la répartition spatiale des moget Haiti, le tableau croisé de
fréquence, ci-dessous, présente le lien entrevianicommunal et le niveau départeméhtal
Ainsi, les communes du département de la Grande Ans la dotation la plus faible tandis
que celles du département de I'ouest en ont la folis. Egalement & I'intérieur de chaque
département il existe des écarts entre les commguesmoignent des disparités spatiales
dans ce systeme aide-projet. Nous reviendrons esurdisparités tout au long de I'analyse

spatiale.

%0 voir le tableau croisé relatif & la distributiooromunale et départementale de I'aide-projet.

Soit le tableau 1 en annexe.
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Tableau 5 : Répartition départementale des prdmtaux en Haliti

Pourcentage Pourcentagd
Fréguence Pourcentage valide cumulé
Valide Artibonite 51 7,7 7,7 7,7
Ouest 192 29,1 29,1 36,9
Grande AnsH 20 3,0 3,0 39,9
Centre 58 8,8 8,8 48,7
Nord 97 14,7 14,7 63,4
Nord-est 48 7,3 7,3 70,7
Nord-Ouest 23 3,5 3,5 74,2
Nippes 42 6,4 6,4 80,6
Sud 78 11,8 11,8 92,4
Sud-est 50 7,6 7,6 100,0
Total 659 100,0 100,0

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Le tableau 5 permet de visualiser la distributiépattementale du systeme aide-projet
et d’introduire la réflexion sur les disparités tslas. Il souligne que chaque département est
représenté selon son poids, en termes de terstooemunaux, dans le découpage territorial.
Autrement dit, I'échantillonnage étant stratifiéq@ garantit la meilleure distribution dans le
systeme. Dans le tableau 5, le département de $i0aeoit 29.1 % du nombre total de projets
locaux, soit 192 projets. Le département du Norvy@en deuxiéme position avec un total de
97 projets, soit, 14.7 %. La troisieme place retvean département du sud pour une dotation

en projets de 11.8 % soit 78 projets.

Dans la répartition spatiale de I'aide-projetexiste une tendance centrale avec une
dotation comprise entre 7% et 9%. C'est le cas départements du Nord-est, de
I'Artibonite, du sud-est et du Centre qui accueilleespectivement 7.3 %, 7.7 %, 7.6 % et
8.8 % du nombre de projets locaux. En bas de llechde dotation se trouvent les
départements des Nippes (6.4 %), du Nord-ouest%3.Bt de la Grande Anse (3 %). En
analysant les trois groupes en termes de pourcergagulé on constate que le premier
groupe (Ouest, Nord et Sud) recoit plus de la ®a@iés projets, soit 55.6 %, le second groupe
(Nord-est, Artibonite, sud-est et Centre) représe3tt.4 % et le troisieme groupe (Nippes,
Nord-ouest et Grande Anse) recueille 12.9 % sais mle 2 fois moins de projets que le

département de I'Ouest.
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Cette distribution départementale permet de cagrséat partie les disparités spatiales
dans le systeme toutefois, la logique d'implantatides projets cherche a révéler leur
proximité géographique. Pour cela, deux tableagisés s’intéressent a la notion de distance
d’abord entre les projets locaux ou entre les ONf&BuUite par rapport a I'administration
communale selon la dotation départementale. Igasstion de comprendre la concentration

spatiale des projets pouvant témoigner des eftetsothrisation dans le systeme lui-méme.

En effet, la logiqgue de distance (proximité géobrgpe) entre les projets et avec
'administration locale, dans un premier tableaois®, sert a mesurer le volume daide
mobilisé. La distance entre les projets peut preriidimension® : soit moins de 200 m,
auquel cas il y a un effort de réponse aux diffésrgmoblémes que connait un méme groupe
de bénéficiaires ; entre 200 m et 400 m, les wojéalisés s’influencent mutuellement
toujours en prenant en compte les valeurs partgoggesn méme groupe de bénéficiaires ;
entre 400 m et 600 m, les liens entre les projetsncencent a étre faibles et s’adresse a des
bénéficiaires un peu différent ; entre 600 m et 80Q0es projets s’attaquent a des problemes
trés peu corrélés et s'adressent a des bénéfgidistincts ; soit plus de 800 m, il y a un
phénomene de dispersion entre les projets rendfictlel toute capitalisation d’expériences

entre les bénéficiaires.

Les deux premieres dimensions impliquent plus ouinsncune concentration
géographique capable d’influencer positivement filmement) le travail en équipe ou le
montage de réseaux entre les bénéficiaires destpr@e renforcement probable des liens de
proximité entre les acteurs locaux leur permetttaittervenir dans la mise en projet de leur
territoire. A l'inverse, les deux derniéres dimems renvoient & une dispersion des projets
dans I'espace rendant plus complexe tout effodatesibilisation et d’implication des acteurs
locaux dans une stratégie locale de développenhentroisieme dimension sert de limite
entre les deux catégories, mais annonce la faibldss liens entre les différents projets

localisés.

31 Le manque d’équipements et de personnel qualéi atiministrations locales (commune et
département) en Haiti les condamne le plus souvéirtaction quant a la prolifération des projeits dle
développement sur leur territoire. L'échelle de msoile 200 meétres a plus de 800 métres est juspifiée
cette anomalie quant a leur capacité a jouer pieémé leur rbéle de planification, de contrdle etvsdie
I'action publique locale. A moins de 400 métres’ddministration locale se trouve sa zone d'influen

tandis qu'a plus de 400 metres la tache deviestdnénpliquée, surtout pour les communes rurales.
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Du c6té de la distance entre ces projets et I'atntion communale concernée, les
deux premieres dimensions témoignent de la possighervision de la collectivité. Cette
derniere peut facilement se rendre compte du démmemt des activités et peut intervenir dans
la mise en réseaux des acteurs locaux ainsi qu@rogss. A l'inverse, les deux derniéres
dimensions soulignent la tendance de minimiserble d’orientation que I'administration
locale peut jouer dans l'implémentation des projetsalisés. Il devient de plus en plus
difficile d’assurer la coordination et la mise é@seaux des projets et des intervenants externes
(ONG, experts étrangers...). Ces tendances rendéidilelile travail de I'administration
locale déja tres dépendante du financement passtérae aide-projet lui-méme. La troisieme
dimension de la variable se positionne comme étantimite a partir de laquelle
'administration locale pourra exercer plus ou nsoume certaine influence sur la mise en

projet de son territoire.

Tableau 6 : Répartition spatiale de l'aide-projetl@n la distance physique entre les

projets localisés

Distance avec un autre projet Total
Entre Entre Entre
Moins de | 200 m et} 400 et | 600 m et| Plus de
200 m 400m | 600m | 8C0m 800 m
Département Artibonite 0 12 17 17 5 51
Ouest 57 28 44 35 28 192
Grande Anse 0 1 4 7 8 20
Centre 0 15 16 20 7 58
Nord 0 42 45 8 2 97
Nord-est 0 15 18 14 1 48
Nord-Ouest 4 1 3 11 4 23
Nippes 0 2 11 8 21 42
Sud 6 4 22 41 5 78
Sud-est 0 3 13 34 0 50
Total 67 123 193 195 81 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Le tableau 6 présente la distribution des projetensleur proximité géographique
dans le cadre de la dotation départementale dersgstAinsi, on constate que dans le
département de I'Artibonite 12 projets locaux (2% $mlignent dans les deux premieres
dimensions tandis que 22 projets (43 %) se posiiohdans les deux derniéres dimensions.

Si I'on estime que déja entre 400 et 600 metreswencent |'effet de dispersion, les données
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cumulées donnent un total de 39 projets (76 %) @ows. Ces résultats montrent
globalement que l'aide-projet dans ce départeméntoigne ainsi d’'une tendance de
dispersion spatiale. Les projets se positionnemtius souvent a plus de 400 métres les uns
des autres et attestent d’'un défaut de coordingtiobable de ces actions publiques dans ce
département. 1l convient également de nuancer cetierprétation en identifiant un
phénoméne de polarisation (les 24 %) se manifest@amd les communes urbanisées comme
St-Marc ou encore Gonaives.

A l'exception des départements de l'ouest et dulneette logique de répartition
géographique se maintient ou encore s’accentueldaystéme aide-projet. En effet, dans les
départements du Centre, du nord-est, du nord-cetedu Sud la tendance de dispersion
montre respectivement 43 projets (environ 74 %),p83ets (environ 69 %), 18 projets
(environ 78 %) et 68 projets (environ 87 %). Comdams le département de I'Artibonite,
généralement les projets sont implantés a plusO@endetres les uns des autres et I'effet de
polarisation (les regroupements de projets a mdmsi00 métres) de la répartition dans
certaines communes urbanisées de ces départeriesitgyit encore d’'une dispersion des
projets qui peut traduire le manque de coordinatiorsein du systeme aide-projet dans sa
logique d’intégration locale. Aussi, cette tendaese plus renforcée dans les départements
des Nippes et de la Grande-Anse avec respectived@eptojets (90 %) et 19 projets (95 %)
se trouvant a plus de 400 métres les uns des a@tette tendance spatiale dans le systeme
aide-projet en Haiti peut étre nuancée, en ce gucarne les départements du nord et de

I'ouest.

En effet, les résultats du tableau 6 donnextngtater que 42 projets (environ 44 %)
dans le département du nord partagent une distioeoins de 400 metres contre 56 % (55
projets) dont la tendance est a la dispersion. Damgpartement de I'Ouest, on observe la
méme distribution avec environ 56 % des projetHe partageant plus de 400 metres de
distance contre 44 % (85 projets). Pour expliqettecconfiguration du systeme aide-projet,
on considere le poids des bidonvilles (Cité saleihs I'Ouest, Lafossette dans le Nord par
exemple) dans cette attractivité territoriale ertiéna de projets. Il s’agit d’'une tendance de
I'aide-projet qui justifie la concentration des pdgtions vulnérables dans ces lieux dits de
non-droit. Ainsi, il s’agit la de I'un des fondentsrde la répartition spatiale du systeme aide-

projet pouvant expliquer le phénomene de poladsati
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Le tableau croisé suivant souligne le rapport etdrdogique dimplantation des
projets et l'influence probable de I'administratitmtale autour de la notion de distance. Le
positionnement géographique des Mairies en Haiti disté le plus souvent par la
concentration a la fois des acteurs locaux et laatisités socioéconomiques. Autrement dit,
ces administrations locales exercent leur influefu@as le cadre de la gouvernance locale)
grace aux relations de proximité (surtout géogrgypdl avec les populations locales, car elles
n’'ont pas souvent les moyens (matériels, finan@éisumains) pour assurer une couverture
territoriale. D’ou l'intérét d’'analyser cette ratat dans le cadre de la dotation spatiale du

systeme aide-projet a travers le pays.

Tableau 7 : Répartition spatiale des projets pamppart a leur distance avec

I'administration locale concernée

Distance avec la Mairie Total
Entre Entre Entre Plus
Moins de| 200 m et 400 m et 600 m et de

200m 4C0m 600 m 8C0m 800m
Département Artibonite 0 10 14 19 8 51
Ouest 13 22 32 23 102 192
Grande Anse 0 4 5 7 4 20
Centre 0 24 8 19 7 58
Nord 0 36 44 14 3 97
Nord-est 0 24 22 1 1 48
Nord-Ouest 5 1 6 10 1 23
Nippes 0 12 4 6 20 42
Sud 0 6 8 24 40 78
Sud-est 0 3 16 27 4 50
Total 18 142 159 150 190 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 7 montrent une autre teeddans le systéme aide-projet qui
jouit d’'une certaine autonomie par rapport a untré@ de I'administration locale. Dans les
départements du Sud et du Sud-Est, moins de 1G%rdgets locaux sont réalisés a moins de
400 métres de distance par rapport a I'adminisindtcale, respectivement 6 projets (8 %) au
Sud et 3 projets (6 %) au sud-est. Les départendentartibonite (20 %), de I'Ouest (18 %),
de la Grande-Anse (20 %), du Nord-ouest (26 %)est Mippes (28 %) forment un second
groupe. Mais cette fois, la proximité géographiquec les administrations communales

(moins de 400 metres de distance) est un peu phi®rcée. Enfin un troisieme groupe
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composeé des départements du Centre (41 %), du (S8@réb) et du Nord-est (50 %) dont les

résultats laissent penser a une meilleure influéseade dans la répartition des projets.

Les données présentées jusque-la renvoient axapté géographique et démontrent
toute la stratégie d’implantation des projets ocoea la dynamique spatiale du systéme. Loin
de diminuer les disparités territoriales dans kanjbication du développement en Haiti, le
systeme aide-projet y adhére pour ensuite vivreededisparités. En profitant de la faiblesse
structurelle des administrations locales, I'aidejgtr parvient a renforcer sa dépendance par
rapport a l'aide humanitaire et I'oblige a déveleppa culture du laisser-faire. Afin de
compléter I'analyse descriptive du systeme, il ¢entvde s’attarder un peu plus sur la

proximité organisée avec ses deux logiques : appante et similitude.

51.2. Le mode de financement des territoires

Par essence, le systeme aide-projet a pour ob@eiifporter un financement aux
actions locales de développement. Ces actionstvsercipalement a répondre aux besoins
des populations vulnérables et défavorisées. Eaidant, I'aide-projet compte s’attaquer aux
disparités spatiales et socioéconomiques tout eilitdat le montage de réseaux d’acteurs
locaux pour le développement de leur territoiren®é&e cadre de ce montage, il convient
d’analyser les différentes stratégies de financeres territoires d’accueil de I'aide-projet et

d’expliquer leur impact sur les réseaux d’acteacalix existants.

Une premiére variable renvoie a la durée des rajet peut révéler la portée de ses
actions locales de développement (les projets ljcdtn fait, le développement étant une
structuration vers le long terme, le systéme aidgepcherche a agir a court et moyen termes,
mais surtout a long terme afin de s’assurer dusfeahde compétences aux acteurs locaux.
Dans notre cas particulier, le court terme renviene durée de moins de 1 an, le moyen

terme se situe entre 1 an et 5 ans et le long térams et plus.

Une seconde variable concerne la source de finagmerdes projets. Il s’agit
d’identifier les principaux bailleurs de fonds dysteme aide-projet qui peuvent étre des
agences de développement, des organismes régionaunternationaux, des gouvernements
étrangers, des missions ou encore des ONG. Cetiexagévele la base explicative a la
complexité des réseaux d’acteurs externes quivietanent dans la mise en projet de chaque
territoire ainsi que la difficulté d’'une harmoniset de I'aide-projet en Haiti. Cette variable
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s’inscrit a la fois dans la logique d’appartenamtedans la logique de similitude de la

proximité organisée.

Enfin une troisieme variable (les ONG intervenantpsrmet de renforcer I'analyse
sur la coordination de l'aide-projet. Tout commaenlaltiplicité de sources de financement des
projets, la pluralité des intervenants externesatlir pose le défi d’'une coordination de l'aide.
Il s’agit 1a de souligner les jeux d’influence et douvoir qui se trouvent au coeur du systeme
lui-méme dont I'impact sur les liens de proximit@anisée des acteurs locaux peut étre tres

négatif.

Tableau 8 : La répartition spatiale des projetsoseleur durée d’exécution

Durée du projet Total
moins | entre 1 | entre 3 | entre 5
del | anet3 | anset5| anset| plus de
ar an: ans 7an: | 7an
Département Artibonite 31 13 5 0 2 51
Oues 112 37 7 5 31 19z
Grande Ansg 7 13 0 0 0 20
Centre 41 13 3 0 1 58
Nord 48 36 11 0 2 97
Nord-est 28 20 0 0 0 48
Nord-Ouest 16 6 1 0 0 23
Nippes 31 10 1 0 0 42
Sud 57 17 3 0 1 78
Sud-est 34 16 0 0 0 50
Total 405 181 31 5 37 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats présentés dans le tableau 8 repeésdatrépartition spatiale de I'aide-
projet en Haiti selon la durée d’exécution desqisjCes résultats montrent que la majorité
des projets sont des réponses ponctuelles qui engags dépenses pour une trés courte
période de moins d’'un an, soit plus de 60 % (4@eps) de I'aide-projet de notre échantillon.
Au niveau départemental, les résultats révélerdt %6(31 projets) dans I'Artibonite, 58 %
(112 projets) dans I'Ouest, 35 % seulement (7 pspjdans le département de la Grande-
Anse, 71 % (41 projets) dans le Centre, 49 % (48ets) dans le Nord, 58 % (28 projets)
dans le Nord-est, 70 % (16 projets) dans le Nomktgur4 % (31 projets) dans les Nippes,
73 % (57 projets) dans le sud et 68 % (34 projdts)s le Sud-est. Ces résultats mettent

230



'accent sur l'une des principales caractéristiquies 'aide-projet en Haiti a savoir son
caractére beaucoup plus humanitaire. Selon ceteagates projets réalisés sont de trés courte
durée, non-auto corrélée, et ils ne facilitent [@asapitalisation d’expériences des acteurs
locaux. Ainsi, la distribution spatiale de l'aidesjet (proximité géographique) se trouve
marquer par ce caractere humanitaire dans ce systBour compléter cette analyse, il
convient de regarder les dynamiques de moyen tetrde long terme dans ce systeme aide-
projet.

Le moyen terme renvoie a la période comprise ehtam et 5 ans dans le cadre de
réalisation des projets locaux. Dans le tableaisérc-dessus, les résultats obtenus supposent
une deuxiéme tendance dans le systeme aide-projpeqgt étre plus favorable a un transfert
de compétence aux acteurs locaux. Ainsi, nous wbserdans le tableau 4 les proportions
suivantes : 35 % (18 projets) dans l'Artibonite, 983(44 projets) dans le département de
'ouest, 65 % (13 projets) dans la Grande-Anse%2@8L6 projets) dans le Centre, 48 % (47
projets) dans le département du nord, 42 % (2@&mpflans le département du nord-est, 30 %
(7 projets) dans le Nord-ouest, 26 % (11 projets)sdle département des Nippes, 26 % (20
projets) dans le département du Sud et 32 % (1lfetpjodans le Sud-est. Ces résultats
prédisent en moyenne que 27 % de l'aide-projetnaoliee échantillon, s’inscrit dans une
dynamique de moyen terme plus compatible a un&éégteade développement des territoires
d’accueil.

Le systeme aide-projet peut étre présenté égaletiagist sa dynamique de long terme
ayant pour mission d’ceuvrer pour un partenariaallerentre les intervenants externes et les
acteurs locaux. Seulement, 5 départements du payssncernés par la dynamique de long
terme dans le systéme aide-projet. Dans le taleal s'agit des départements de
I'Artibonite, de I'Ouest, du Centre, du Nord et &ud qu’ils ont respectivement: 4 % (2
projets), 18 % (36 projets), environ 2 % (1 sewljgt), environ 2 % (deux projets) et 1 % (1
seul projet). Globalement, la tendance de longdeldmsystéme aide-projet concerne environ
6 % de projets locaux implantés sur le territométibn.

Une autre caractéristiqgue du systeme aide-projeleasombre grandissant d’acteurs
ou d’intervenants externes ainsi que de multiplesrces de financement de ces actions

publiques locales. Dans un premier temps, nous mi@gessons a la répartition spatiale de
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I'aide-projet en fonction des « sources de finare®ns puis, en fonction des différentes
ONG (les exécutants de projétsilans un second temps. Ces deux variables fatilites
meilleure compréhension du défi de coordinationl'd&le-projet en Haiti ainsi que la
dynamique de concurrence entre les intervenantngsrs. Elles cherchent a permettre
€galement une analyse spatiale de I'impact de ifiésethtes méthodes d’intervention sur la
mise en réseaux des acteurs locaux (leurs liepsakémité organisée dans ses deux logiques
d’appartenance et de similitude).

Les résultats de la variable « source de finanoem@ermettent une classification
des bailleurs de fonds allant des plus importanksraoins importants, en ce qui concerne le
nombre de projets financés et couverture spatialees projets. Pour la premiére catégorie
(les plus importants bailleurs de fonds), il yeulid’étendre I'analyse a la notion d’'influence
probable sur les autres (les moins importantsiireles pratiques de mise en ceuvre des projets
locaux. Dans ce travail, nous fixons a 10 le nontarerojets financés pour faire partie de la
premiére catégorie (les grands bailleurs de foetln dessous, la seconde catégorie. Les
résultats sont présentés en annexe dans le deutableau.

Le financement dans le systeme aide-projet en HEsiitilominé par 10 grands bailleurs
de fonds tels que: 'USAID (138 projets), la BaagMondiale (126 projets), I'Union
européenne (84 projets), la MINUSTAH (36 projet$)NICEF (30 projets), le PNUD (18
projets), le PAM (15 projets), 'ACDI (14 projetsle FAES (13 projets) et le KFW (10
projets). Ainsi, ces bailleurs de fonds financentsystéme aide-projet a environ 73 %, soit
484 projets locaux financés. Pour bien comprendtecart, dans ce systéme, on souligne le
nombre de bailleurs de fonds qui s’éléve a 67 atdeur poids est considérable. Du point de
vue de leur couverture territoriale, les résultatmtrent que parmi ces 10 grands bailleurs de
fonds seulement deux financent des projets dandixedépartements du pays. Il s’agit de
'agence américaine pour le développement intesnati(USAID) et de I'Union européenne
(UE) qui représentent les deux principales méthadegsions d’'un financement local par
I'aide-projet en Haiti.

Un autre élément important qu'apporte cette vagigi@ut étre la clarification de la

notion de « bailleur de fonds ». Le constat du flonnement méme du systéme aide-projet,

32 \/oir tableau 2 en annexe

33 \oir tableau 3 en annexe
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qui s’appuie sur la concurrence entre les paystdars mais pas sur la complémentarité des
bailleurs de fonds, renvoie a des acteurs diverScjgmnt dans le financement de l'aide-
projet. Parmi eux on souligne le poids des orgaesssupranationaux (BM, MINUSTAH,
UNICEF, PNUD et PAM) qui représente 34 % (225 pjjede toute l'aide. Ces grands
bailleurs de fonds pouvaient ainsi agir de man&faciliter la coordination de I'aide-projet
pour une meilleure prise en compte des dispariffstiades dans la planification du
développement en Haiti.

La seconde catégorie des bailleurs de fonds peaitcéhsidérée comme des suiveurs
qui sont un peu plus limités dans leur champ dactiSes bailleurs de fonds sont en
concurrence et introduisent autant de méthodesirdmdement qu'il y a de pratiques
administratives dans leur pays d'origine. Ceci rendore plus difficiles la coordination de
I'aide-projet et toute consolidation des liens dexpmité (surtout organisée) entre les acteurs
locaux. Il s’agit de I'émiettement des réseaux et docalités faisant croire que le
développement local n'implique pas la complémetéapatiale des projets locaux ainsi que
la mutualisation des moyens pour une meilleurenép@ux besoins des populations locales.
Faute de coordination dans le systéme, I'analysdesplan d’'impact sur le développement
devient de plus en plus difficile, car chaque fdrag peut étre indépendant des autres. Ce qui

renvoie au nombre d’'ONG qui réalisent des actionalks en Haiti.

En fait, le troisieme tableau en annexe présestedsultats de I'enquéte concernant la
variable « ONG intervenant en Haiti ». Un premienstat permet de chiffrer a 145, le
nombre d’intervenants (principalement des ONG) paiticipent dans l'offre de projets
locaux. Ces intervenants proviennent des princippays donateurs comme les USA, le
Canada et I'UE (France, Belgique, Allemagne, Argget, etc.), et d'organismes
supranationaux (PNUD, OIM, MINUSTAH, UNICEF...). llloncernent a la fois des ONG
internationales (Care, World Vision, Oxfam Québec.d¢s ONG locales (SONODEYV,
APLAG...), des missions (secours islamique, CRS...)s dgences de développement
(USAID, AFDI ...). Ce nombre élevé d’intervenants deplus difficile toute stratégie de

coordination dans ce systéme aide-projet malgtéridance a les regrouper en clu$tetes

3 Un cluster d’ONG est un regroupement selon un dleenarécis d'intervention (les ONG
ceuvrant dans le domaine sanitaire par exemple)dafifaciliter le dialogue entre ces ONG et la n@se
commun des expériences. Il s'agit d'un effort derdmation de l'aide-projet sous [linitiative des

organismes supranationaux (PNUD par exemple).
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derniers ne sont pas toujours capables d'imposer arfentation globale aux ONG qui

jouissent, le plus souvent, d'une trés grande aua® dans le systéme aide-projet lui-méme.

Un second constat permet de distinguer deux cagsgparmi les ONG. Une premiere
est composée d'ONG exécutant des projets dansephssdépartements du pays comme :
PADF, Médecins Sans Frontieres, Save the childrenCette catégorie a un impact plus
grand a la fois sur le systeme aide-projet etesundntage de réseaux d’'acteurs locaux pour le
développement des territoires. La deuxieme catégwésente une couverture territoriale plus
limitée et donc ne peut pas prendre en compte iferahtes spécificités spatiales tant du
point de vue géographique que du point de vuetsirelc Toutefois, le fait d’étre présent dans
plusieurs départements ne veut pas dire que I'appor matiere d’accompagnement des
acteurs locaux, est plus considérable. Ainsi, I\g® d’'autres facteurs comme le volume
d’aide apportée, le nombre d’experts mobilisésdmbre d’emplois locaux créés, etc. permet

de mieux expliquer ces transactions dans le systéaeeprojet.

A l'intérieur du systéme aide-projet se trouve deaghénomeéne d’hétérogénéité qui
s’étend bien plus loin que les variables présenpéssgu’ici. L'hétérogénéité se manifeste
entre autres dans les domaines d’interventionlpgiés et dans les stratégies de gestion et de
suivi des projets localisés. D’ou I'importance @aalyse qui va suivre afin de comprendre la
structuration du systeme tout en analysant le mivaamplication des acteurs locaux dans

'implémentation des projets eux-mémes.

5.1.3. Le phénomene d’hétérogénéité dans la structuratiode
I'aide-projet

Le systéme aide-projet peut étre représenté damslhs@x (naturels) de domaines
d’intervention qui renvoient spécifiquement au ph@ene d’hétérogénéité spatiale. Ce
dernier tient compte des aménités physiques degoiers d’accueil de projets, mais
egalement des dispositifs relationnels des aclegedisés par rapport a la mise en projet de
ces territoires. Autrement dit, la configurationtéuitoire, les besoins auxquels la population
fait face et les catégories sociales concernéesgmbesoins sont autant de justificatifs de
sélection par les ONG en fonction, bien sir, de tamaine d’expertise. Les données qui
vont étre analysées, dans cette partie du tras@icernent les trois variables : le domaine

d’intervention, la constitution des comités de asét ceux de suivi des projets locaux.
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Les résultats du quatrieme tableau en annexe pemhaete présenter la répartition
spatiale des projets en fonction des différents alnes d’intervention. Dans ce tableau, on
donne environ neuf (9) possibilités de réponsest d¢hait (8) constituent les principaux
domaines d’intervention retenus dans ce travaisiiil peut s’agir de projets d’éducation, de
santé, d’'agriculture ou élevage, de projets portamtI’environnement, sur la production
locale, sur la démocratie, justice et paix, desjgpsode construction (et énergie), en
microcrédit (et microfinance). Chaque domaine @iméntion regroupe des actions diverses,
mais ayant des liens communs par rapport a un tibgeecifique. Cette analyse des
domaines permet de comprendre a la fois la répartipatiale, mais également les priorités

telles arrétées par le systeme aide-projet.

D’une maniére générale, les résuffaeuvent étre classés en deux groupes et selon la
répartition spatiale : domaines ayant mobilisé plegrojets et domaines pour lesquels il y a
moins de projets. Le premier groupe est compospraiets dans les domaines : énergie et
construction (139 projets soit environ 21 %), d'éation (113 projets, soit 17 %), de la santé
(112 projets, soit environ 17 %) et de I'environegmn (90 projets, soit environ 14 %). Ces
résultats permettent de voir que le systeme aidgfpprend non seulement en compte le
contexte de reconstruction d’Haiti apres le séidmé2 janvier 2010, mais également les plus
grands défis récurrents du pays en termes d’éducade soin de santé et de dégradation de
'environnement. Cependant dans ce tableau crdesé&lépartement de la Grande-Anse
n'accueille pas de projets dans le domaine de ifenmement et dans celui d’énergie et
construction. C’est a peu prés le méme constat [département du Nord-ouest qui ne
recoit pas de projets dans le domaine d’énergi®mstruction. Ces constats s’expliquent par
le fait que, dans la dotation en projets, ces ddtpartements ont les plus faibles dotations

soit respectivement 20 et 23 projets.

Le second groupe est composé de projets realises s domaines comme :
agriculture ou élevage (74 projets soit 11 %), dénatie, justice et paix (59 projets, soit 8 %),
de la production locale (48 projets, soit 7 %) etndicrocrédit ou microfinance (23 projets,
soit 3 %). Au niveau de la distribution spatialeus les départements ont recu des projets
dans les domaines de « production locale » et gficature et élevage ». Cependant, on

constate que les départements de I'Artibonite, aleGrande-Anse et du Nord-ouest ne

35 \Voir tableau 4 en annexe
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recoivent pas de projets dans le domaine de lanodeétie, justice et paix » tandis que pour
le domaine de «I'énergie et construction », cirgpattements (Artibonite, Grande-Anse,
Nord-est, Nord-ouest et Nippes) n'accueillent pagpbjets. Ces résultats nous montrent que
le systeme aide-projet réalise des investissenggntent une valeur ajoutée tres faible, étant
donné qu’il ne vise pas une profonde transformaties techniques et l'outillage dans le
secteur agricole par exemple. Ainsi, le décollaggnémique du pays a partir de I'aide-projet
devient hypothétigue vu quelle ne fait que renéorcdes secteurs fondés sur

I'autosubsistance.

En effet, le systeme aide-projet ne vient pas reefoles initiatives locales visant a
augmenter la croissance économique. En choisigstdomaines prioritaires, mais mal
accompagnés, le systeme aide-projet s’inscrit dares logique d’assistanat structurel en
créant plus de dépendance par rapport a l'aide.ré€sestats sur les domaines d’intervention
permettent donc une réflexion sur les véritablgeatiis et missions du systeme aide-projet
qui se présente comme ceuvrant pour le développedesntocalités tout en négligeant les
activités capables d’augmenter la productivitérédesources et des acteurs locaux haitiens.

Le tableau suivant renforce I'analyse portée ssiolgectifs fixés par le systeme aide-
projet en Haiti. Il s’agit de comprendre I'apprestge des techniques de gestion des projets
par les acteurs locaux a partir de ces expérielumdisés. Ainsi, le tableau 9 présente la
répartition spatiale des projets locaux a parts delieux de provenance des membres des
comités de gestion. L'objectif ici est de comprentleffort de transfert de compétences, de
ce systéme aux acteurs locaux, qui sont appeléstiiper au renforcement des liens de
proximité organisée pour une meilleure stratégiale de développement. Pour cette variable
les enquétes peuvent répondre de cinqg maniéresratifes. Ainsi, les projets peuvent étre
gérés : soit uniqguement par des membres de I'aggmtiocale bénéficiaire, soit uniquement
par des représentants de 'ONG, soit des gens slelaex premieres catégories (association
locale et ONG), ou on y ajoute a la troisieme ocatiégdes notables de la zone d’intervention.
La cinquiéme option de réponse concerne les cadestenquétes ne savent pas quel est le

milieu d’origine des membres du comité de gestion g@rojet.
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Tableau 9 : Répartition spatiale de I'aide-projei@n laprovenance des membres du

comité de gestion

Composition du comité de gestion Total
uniquemen
t des Des membreg
membres de
de I'association | de ces deux
I'associatio| uniquement| bénéficiaire e| catégories
n des des plus de
bénéficiair | représentan représentants notables de| je ne
Département e s de 'ONG d'ONG la zone | sais pag
Artibonite 0 36 11 4 0 51
Ouest 24 92 33 33 10 192
Grande Anse 0 1 1 18 0 20
Centre 0 39 19 0 0 58
Nord 0 76 20 1 0 97
Nord-est 0 46 2 0 0 48
Nord-Ouest 0 14 9 0 0 23
Nippes 0 20 13 9 0 42
Sud 17 37 16 8 0 78
Sud-est 0 32 18 0 0 50
Total 41 393 142 73 10 659

Source : Elaboration propre a partir des donnékisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 9 expriment clairementpragque courante de I'aide-projet
qui écarte souvent les acteurs locaux du managemesnprojets. Dans la deuxieme colonne,
indiquant le poids des membres d’associations éscdans la composition du comité de
gestion, les résultats montrent que seulement djetpr(6 %) sont répertoriés. Il s’agit des
initiatives d’associations locales en matiére deheeche de financement a partir de
documents de projets approuvés par un bailleurotelst La répartition spatiale de ces
premiéres données montre une forte implicationdégsrtements de I'Ouest et du Sud qui
accueillent respectivement 24 projets et 17 profgtsrevanche, la troisieme colonne présente
les résultats pour les projets gérés uniquementegadNG. Il s’agit de la tendance centrale
du systeme aide-projet représentant 60 % soit tah de 393 projets. La répartition spatiale

montre que tous les départements du pays sontm@scgar ce mode de gestion.

Les colonnes 4 et 5 présentent le partage desnssipitités de gestion des projets
entre des intervenants externes et des membrea denimunauté (soit des associations

bénéficiaires, soit des notables). Il s’agit depéat de I'aide-projet favorable a la fois a une
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implication réelle des acteurs locaux et a un feahsle compétences susceptible d’enrichir
les liens de proximité organisée entre les actbaitens. Les résultats dans la quatrieme
colonne couvrent environ 22 % de l'aide-projett sigl2 projets locaux. lls concernent le
nombre de projets dont la gestion est assuréerpaomité mixte composé des membres des
associations bénéficiaires et des représentant®NE Au niveau de la répartition spatiale,
on souligne que tous les départements ont faie @tpérience de gestion. Tandis que les
résultats de la colonne 5 montrent que quatre tiypants du pays n’ont pas recu de projets
gérés a la fois par les ONG, les Associations éxcal les notables. Ces résultats soulignent
gue seulement 73 projets, soit 11 % de l'aide-prggent gérés par un comité formé de

représentants d’'ONG, d’associations locales etodabfes.

Afin de comparer la part d’apprentissage (justifiée des pratiques de gestion mixte
permettant un transfert de compétences aux ackecasix) avec la tendance a I'exclusion
(non implication d’'un autre groupe dans la gestienprojets) générée par le systeme aide-
projet, il convient d’analyser les résultats cumsutkes deux tendances. Ainsi, les résultats
cumulés des colonnes 2 et 3 donnent environ 66 %adke-projet, soit 434 projets qui
s’inscrivent dans la tendance a I'exclusion tamgis ceux des colonnes 4 et 5 dictent environ
44 % de l'autre tendance. Globalement, le systénee@ojet tend vers cet équilibre entre le
partage d’expérience de gestion et la tendancexigusion. Cependant, ceci traduit la faible
part de projets utilisant réellement des méthodasicipatives pouvant aider les acteurs

locaux a capitaliser les nombreuses expérienceseen matiére de gestion de projets.
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Tableau 10 : Répartition spatiale des projets sééomécanisme de suivi mis en place

Mécanisme de suivi Total
grace aux
Le suivi | compétences il existe un
du projet| développées| comité de On ne
dépend par les suivi prévoit
entierem| acteurs en composé | rien pour
ent de gestion de d’acteurs | le suivi | Aucune
Départemet I’ONG projet locauy du proje! idée
Artibonite 41 2 8 0 0 51
Ouest 93 26 35 33 5] 192
Grande Anse 17 0 1 2 0 20
Centre 39 0 19 0 0 58
Nord 79 2 16 0 0 97
Nord-est 48 0 0 0 0 48
Nord-Ouest 19 2 2 0 0 23
Nippes 20 0 22 0 0 42
Sud 52 4 15 5 2 78
Sud-est 40 0 10 0 0 50
Total 448 36 128 40 7| 659

Source : Elaboration propre a partir des donnébisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201

en utilisant le logiciel SPSS

Tres proche de la gestion, le suivi des projetaugccherche a mettre en place des
outils de pérennisation capables d’inscrire ce®rstpubliques dans le moyen et le long
terme. Le suivi, tout comme la gestion de projetppet aux acteurs locaux de jouer leur rble
stratégique dans le développement de leur teeitddans le tableau 10, les mécanismes de
suivi peuvent étre de trois ordres. lls peuventedépe soit: entierement des ONG, des
compétences développées par les acteurs locauxupucdmité de suivi. Egalement, il se
peut qu’il n'y ait rien de prévu en matiere de $wu encore les enquétes peuvent ne rien

savoir sur les mécanismes de suivi.

Les résultats du tableau 10 dégagent deux gramsemrices dans le systeme aide-
projet. La premiere qui met I'accent sur I'exclusides acteurs locaux dans le processus de
suivi et la seconde qui, de préférence, les impliquLes résultats pour la premiére tendance
(colonnes 2 et 5) montrent que le suivi de 68 %aide-projet (448 projets) ne dépend que
de la bonne volonté des ONG et pour 40 projetssesal6 % de I'aide-projet) il n’y a rien de

prévu. Ce qui donne un total cumulé de 488 propi#, environ 74 % de I'aide-projet qui
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n'implique pas les acteurs locaux dans le procedsusuivi. A l'inverse, 36 projets (environ
5 %) comptent sur les compétences développéespacteurs locaux et pour 128 projets
réalisés (19 %), il existe un comité de suivi igphnt les acteurs locaux. Les résultats

cumulés donnent 24 %, la part de I'aide-projet demsiuivi implique les acteurs locaux.

Les résultats du tableau 10 permettent d’explidegshénoméne de sous-poudrige
dans le systéme aide-projet en Haiti qui renvola aulture de dépendance vis-a-vis des
intervenants externes. En effet, que ce soit dagestion de projets ou dans les mécanismes
de suivi, une plus grande implication des acteocaux conduirait a moyen et long terme a
une plus grande autonomie dans la mise en projess différents territoires d’accueil.
Autrement dit, les acteurs locaux seront plus clgatle mettre en place des réseaux et de
partager des liens de proximité organisée susdeptde réduire la dépendance vis-a-vis des
intervenants externes. Dans le systéme aide-prégst, relations de dépendance sont
dominantes tandis que les acteurs locaux sont @ppejouer un role central dans la mise en

projet de leur territoire.

5.2. Les acteurs locaux et la mise en projet des territees

d’accueil

L’approche territoriale du développement placeelitbire et ses acteurs au coeur de
toute stratégie de mise en projet. Le systéme f@idiet témoigne de ces dispositions en
proposant des projets locaux adaptés aux spééffidiicales. Autrement dit, I'aide-projet
fournie aux départements en Haiti cherche a setstar autour d’'une démarche participative
dans le but de permettre aux acteurs locaux deopevpdes stratégies de développement

adaptées.

Cette section a pour objectif d’analyser les réssilbbtenus, par le systéme, sur la
mise en projet des territoires d’accueil. Dans tenper temps, nous discutons de la logique

d’'implantation des projets sur ces territoires.t€dbgique d’implantation traduit le niveau

% Ce terme traduit le fait que les solutions propsspar les ONG n’ont pas pour objectif
d’éliminer la dépendance. Autrement dit, ces sohgine peuvent pas étre optimales dans la mesure ou
ces ONG deviendront de moins en moins incontouesaBlans la planification du développement de ces

territoires.
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d’'implication des associations locales et de I'adstration locale dans la mise en projet de
leur territoire. Dans un second temps, il est qoest’analyser le role des acteurs locaux dans
la mise en projet de leur territoire. Pour celas dariables relatives a I'implication de
I'administration locale et de I'Etat haitien, airgie les méthodes d’implication des acteurs
utilisées par I'aide-projet seront discutées. Enfive troisieme section se préoccupe un peu
plus de la chaine de valeurs ajoutées des prajais/aau local. Il est question de comprendre
a la fois tout le processus d'implantation et latgigie de mise en réseaux des acteurs locaux

par I'aide-projet.

5.2.1. La logique d’installation des ONG

La premiére variable qu’'on va analyser, par rappacette logique d’installation des
ONG, est le « délai de rencontre avec les assongtocales ». Cette variable vise a mesurer
le degré d’adhésion des associations locales dengrbjets qui peut étre révélateur de la
logique d’appartenance dans le cadre de la pro&imnijanisée. L’hypothése suivante peut
étre a la base de notre analyse : plus les assensdbcales sont motivées dans les projets,
moins le délai de rencontre est grand. Ceci étantcelte variable donne une idée sur les

méthodes d’implication des acteurs locaux danprejets réalisés.

Le tableau 11 ci-dessous présente les résultal&eniguéte concernant le délai de
rencontre avec les associations locales. Il y &rquomssibilités de réponses : moins d’un jour,
entre 2 et 3 jours, entre 4 et 5 jours et plus deuss. En tenant compte des contraintes
diverses, nous retenons que moins de 4 jours tweistiun délai raisonnable pour pouvoir
mobiliser des associations locales bien impliquéesnotivées. Ainsi, les résultats vont
dégager deux grandes catégories: une premiereigéamb de la motivation des acteurs
locaux dans le projet (entre 1 et 3 jours de di#garencontre) et une seconde soulignant un

faible niveau d’'implication de ces acteurs locaemte 4 et plus).
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Tableau 11 : La logique spatiale d’installation d@®G selon les délais de rencontre

avec les associations

Rencontre avec les associations
Moins Entre2a Entre 4 a| Plusde 5
d'unjour | 3jours 5 jours jours Total
Département Artibonite 0 3 14 34 51
Ouest 17 74 33 68 192
Grande Anse 0 5 0 15 20
Centre 0 0 11 47 58
Nord 0 12 36 49 97
Nord-est 1 1 18 28 48
Nord-Ouest 0 1 11 11 23
Nippes 0 26 5 11 42
Sud 0 29 15 34 78
Sud-est 0 0 16 34 50
Total 18 151 159 331 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 11 montrent que dans udai@®e colonne (le délai moins
d’un jour) seulement deux départements (Ouest ed-dst) sont concernés pour un total de
18 projets, soit environ 3 % de l'aide-projet. Ddagroisieme colonne les résultats affichent
151 projets (23 % de l'aide-projet) dont le délai obilisation des associations locales est
compris entre 2 et trois jours. Tandis que dansctdsnnes 4 et 5, les résultats affichent
respectivement 159 projets (24 %) et 331 projeds®% dont les délais de rencontre avec les
associations locales varient entre 4 et 5 jouust. Quand on regarde les résultats cumulés
pour chacune des deux catégories, on observeprbfgls (environ 26 %) pour la premiéere et
490 projets (environ 74 %) pour la seconde. Autrgnuit, dans le systeme aide-projet la
mobilisation des associations locales dans un digaéd jours ou plus traduit la faible
motivation due a certaines pratiques (exclusiv)siesgestion de l'aide-projet.

Le niveau d’implication des associations localessde systeme aide-projet renvoie
également aux catégories sociales ciblées par ogetp Cette variable nous permet
d’expliquer la logique de renforcement des inities de production dans le pays, capables
d’agir sur la croissance économique. Le choix @&rnighe catégorie sociale peut-étre toujours
justifié dans un pays ou les besoins sont multiptague les carences de I'Etat le condamnent
a pratiquer la politique du laisser-faire. Toutsefoiidée de rendre autonomes les acteurs

locaux afin qu'ils puissent jouer pleinement ledlerdans le développement de leur territoire
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suppose des investissements productifs. D’ou l'ingyee d’accompagner les catégories
d’acteurs locaux capables de participer a cetiestoamation socioéconomique. Le tableau
suivant permet d’analyser la répartition spatialgaétir des catégories sociales bénéficiaires

de l'aide-projet.

En effet, le tableau 12 propose cing possibilitesaponse par rapport aux catégories
sociales bénéficiaires. Il peut s’agir : des erdagttdes jeunes, de paysans, de commergants,
de groupements de femmes ou encore de toutes daggonfondues. Parmi ces catégories
sociales, trois d’entre elles (paysan, commercagtaipements de femmes) sont concernées
par un investissement productif ou a valeur ajodiEes I'’économie haitienne. Deux autres
(enfants et jeunes, toutes catégories) renvoierst ali caractere social de I'aide-projet en ce
sens gue le systeme vise globalement 'amélioraliormadre de vie des populations aidées.
Cette partie de l'aide-projet peut ne pas étrerpegeompte tenu du fait que dans le systeme
la tendance principale est de réaliser des acterses courte durée (moins d’'un an),comme
démontré antérieurement. Toutefois, cette variéddéegorie sociale bénéficiaire) a le mérite
d’expliquer les objectifs principaux de l'aide-pebjs’inscrivant soit dans le cadre de la

dépendance soit dans celui de 'autonomie des Eci@caux.

Tableau 12 : Répartition spatiale de Il'aide-projeelon la catégorie sociale des

bénéficiaires

Département Catégorie sociale des bénéficiaires Total
enfants toutes
et associations catégories
jeunes| Paysans Commercanty de femmes| confondues
Artibonite 10 11 0 0 30 51
Ouest 57 7 4 6 118 192
Grande Ans 2 5 1 0 12 20
Centre 11 9 7 0 31 58
Nord 16 29 5 1 46 97
Nord-est 8 6 0 2 32 48
Nord-Ouest 2 6 0 0 15 23
Nippes 9 4 0 2 27 42
Sud 23 7 1 6 41 78
Sud-est 10 5 4 0 31 50
Total 148 89 22 17 383 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201

en utilisant le logiciel SPSS
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Les résultats du tableau 12 montrent que dansstersye aide-projet le caractére social
prédomine de telle sorte qu’environ 81 % des psajéalisés visent soit les enfants et jeunes,
soit toutes catégories confondues. Ce sont, leguugent, des projets de trés courte durée qui
servent a augmenter la visibilité (image) de 'ONGSponsable de la mise en ceuvre. Ainsi, la
plupart des projets dédier a la catégorie sociaefants et jeunes » concerne la scolarisation
et surtout les cantines scolaires, tandis que leges projets ciblant «toutes catégories
confondues » s'intéressent a I'environnement (gatie et assainissement principalement).
Dans ces conditions, les activités de production ridbesses, pouvant encourager la
croissance économique, ne font pas partie destpaaiu systeme aide-projet. Autrement dit,
ces projets servent en quelque sorte a financeoiaommation des biens importés dans ce
pays.

Si I'on regarde le nombre de projets censé padiciquu encourager la production
locale en Haiti, on s’apercoit qu’en fait seulem@atprojets (environ 14 % de l'aide-projet)
visent les paysans haitiens. Ce pourcentage, @asgsteme, traduit bien les limites de la
participation de I'aide-projet au décollage écorgumi du pays. Les acteurs locaux aussi bien
gue leur territoire sont en réalité un grand latmra expérimental pour les intervenants
externes (ONG, bailleuses de fonds...) qui se samték dans un jeu d’influence et de
préférence. D’ou I'importance, pour ces intervesaternes, de la gestion de leur image qui
motive leur intervention en faveur des catégorimsades les plus a méme de garantir cette
visibilité. Afin de mieux expliciter ces dispositis chez ces acteurs, il convient d’analyser
leur stratégie d’implication de I'administrationckle dans la mise en projet de chaque

territoire communal.

En effet, le tableau suivant présente les résuttatfenquéte suivant le nombre de
rencontres réalisées avec l'administration locdde Mairie). Il propose six modalités de
réponses : « aucune rencontre », « moins de Smarsopar an », « entre 5 et 15 rencontres
par an », «entre 15 et 25 rencontres par an lys«ge 25 rencontres par an », « je ne sais
pas ». L'idée en soi est de pouvoir présenterdsgltats suivant deux principales pratiques ou
logiques d’'implantation des ONG. La premiére cadmesi ignorer le réle central que joue
'administration locale dans la mise en projet duritoire (moins de cing rencontres) et la

seconde cherche plus ou moins I'implication derfiadstration locale.
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Tableau 13 : La distribution spatiale des proje&dos le nombre rencontres avec la

Mairie
N. B. Rencontres avec la Mairie Total
moins
de5 | entre5 | entre 15 el plus de
aucune| rencont| et 15 25 25 je ne
rencont| res par| rencontr| rencontres rencontr| sais
Départemer re ar es par a par ai esparal pas
Artibonite 22 26 3 0 0 0 51
Ouest 70 100 17 2 1 2 192
Grande 1 18 0 0 0 20
Anse
Centre 10 44 4 0 0 0 58
Nord 33 63 0 1 0 0 97
Nord-est 14 34 0 0 0 0 48
Nord-Ouest 1 11 11 0 0 0 23
Nippes 6 20 16 0 0 0 42
Sud 22 54 2 0 0 0 78
Sud-est 2 44 4 0 0 0 50
Total 181 414 58 3 1 2 659

Source : Elaboration propre a partir des donnékisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 13 montrent une tendatenes le systeme aide-projet, a
considérer le développement dans les localitésehaits comme relevant principalement
d'une action directe des intervenants étrangeras da mobilisation du leadership de
'administration locale. C’est ainsi que les réatdt démontrent que 595 projets exécutés
(environ 90 % de I'aide-projet) sont inscrits daes$te tendance. D’'une maniere générale, il
s’agit du principe, au niveau local ou nationalpsdequel les acteurs haitiens ont toujours
intérét a respecter les consignes de ces intert&egansont détenteurs de connaissances et de
moyens et qui veulent, dans un élan altruiste,ritrdr au développement du pays. Or, qui
peut, mieux que l'acteur localisé, développer destégies endogenes pouvant conduire au

développement de son territoire ?

L’'implication de I'administration locale dans la $ei en projet de ces territoires peut
egalement passer par le travail de coordinatioradesciations locales. Dans ce cas, un autre
indicateur peut étre la reconnaissance légale (aomafa), ou autorisation de fonctionnement,
accordée a ses associations locales. Ceci peubdare par un effort pour renforcer les

réseaux d’acteurs sur le territoire communal. Coraog la mise en projet d’un territoire
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communal, cette reconnaissance de I'administrdboale témoigne de la légitimité de ces
associations locales. Ainsi, les intervenants edés (ONG, bailleuses de fonds...) peuvent
s’appuyer sur ces derniéres pour développer ldtategies d’'implantation ou d’intégration

sur le territoire haitien.

Tableau 14 : La distribution spatiale des projeelos le type de reconnaissance

légale des associations locales bénéficiaires

Département Reconnaissance communale Total
aucune certaines
elles'ont| d'entre d’'entre
toutes elles je ne sais pas elles
Artibonite 47 0 4 0 51
Ouest 106 29 42 15 192
Grande Ansq 19 0 0 1 20
Centre 50 0 8 0 58
Nord 78 0 18 1 97
Nord-est 30 0 18 0 48
Nord-Ouest 21 0 2 0 23
Nippes 37 3 2 0 42
Sud 66 7 5 0 78
Sud-est 47 0 3 0 50
Total 501 39 102 17 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Le tableau 14, relatif a la distribution spatiaés grojets a partir de la reconnaissance
communale des différentes associations localesqugss, permet de comprendre la mise en
place pour une coordination locale des acteurss Padministration locale travaille de
concert avec les associations locales impliquérs @amise en projet du territoire, plus cette
coordination peut se mettre en place. Toutefoifie ceondition est nécessaire, mais non
suffisante, car beaucoup d’autres facteurs peularituencer (provenance des moyens
financiers et des compétences techniques par eggmpl

L’analyse descriptive du tableau 14 démontre qu’achklle nationale et
départementale, il existe un fort pourcentage oty (76 %) exécutés avec des associations
reconnues localement, soit 501 projets. A l'invei3@ projets exécutés (environ 6 %) ont
impliqué des associations locales n'ayant pas deonraissance communale, soit
respectivement 29 projets dans le départementQlee$t, 3 projets dans le département des

Nippes et 7 projets dans le Sud. Un troisieme @ffdans le tableau 10 renvoie a la modalité
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(de réponses) « je ne sais pas ». Il s’agit dédateon selon laquelle I'interviewé n’a aucune
information concernant les statuts légaux des &ssmus locales impliquées. Ainsi, un
effectif de 102 projets locaux concernés (envirdn%) est reparti sur les 9 des 10
départements du pays. C'est-a-dire a I'exceptionddpartement de la Grande-Anse. La
derniere modalité, certaines d’entre elles ont teaonnaissance communale, est représentée
dans trois départements ('ouest, Grande-Anse etolel) pour un effectif de 17 projets

(environ 3 %).

Ces statistiques ainsi que les autres présentésdeaktableaux précédents ont permis
de modéliser la logique d’'implantation des progttsles ONG dans les territoires d’accueil.
Celle-ci permet d’introduire non seulement la proxé géographique, mais également la
proximité organisée (avec ses logiques d’appartanagt de similitude) renvoyant aux
objectifs poursuivis par le systeme aide-projet lgaiti. Maintenant, il est question
d’approfondir I'analyse de ces liens de proximiggss’attardant un peu plus sur le role des
acteurs locaux dans la mise en projet de leutd@eipar I'aide-projet. Ainsi, I'intérét d’'une
telle analyse vient du fait que toute stratégialleade développement se base sur le respect

des croyances et potentialités des acteurs lodaugeales impliquer au mieux.

5.2.2. Le rble des acteurs locaux dans la réalisation dgsojets

Tout projet local de développement a pour vocatidmpliquer, sous une forme ou
une autre, les acteurs locaux dans le cadre deolanmté géographique et organisée. Cette
implication dépend de [I'échelle territoriale comue®, des formes organisationnelles
développées ainsi que des pratiques institutioesietenues dans le cadre relationnel local.
Aussi, a difféerente échelle, les acteurs locaube stysteme aide-projet seront impliqués dans
une relation d’'influence réciproque afin de détemnile type d’intervention pour la mise en
projet du territoire. Dans ce cadre précis, il #'ddun avantage pour les ONG qui détiennent
la clé de cette mise en projet : « les moyens @i et techniques ».

Cette section s’organise autour de toute la statdgmplication utilisée par les
intervenants externes en vue de mobiliser les exieaaux tout en assurant un transfert de
compétences. Il s’agit de questionner leur méthibeplication, la place et le role joué par
'administration centrale et locale, le mode detabntion locale ainsi que I'effort d’inciter

les acteurs locaux a travailler ensemble. Les ta@sutle I'enquéte permettent de comprendre
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ces transactions (entre les acteurs locaux et ésdrgrojets réalisés) pour une meilleure

analyse de lI'impact du systeme aide-projet suéletbppement de ces localités.

En effet, la premieére variable étudiée s’intéreast& méthode d’implication des
acteurs locaux dans les projets. Pour cette varidbexiste 5 modalités de réponses : «la
promotion du projet est confiée aux associatiorlés », «la promotion du projet est
réalisée directement par 'ONG », « la promotionpdojet n’est autre que celle de 'TONG »,
«il n'y a pas eu de campagne promotionnelle » gt re sais pas ». L'objectif étant de
mesurer le degré de participation des acteurs ¥odans la promotion des projets, sachant
gue cette participation va impliquer a la fois krtpge d’information et de responsabilité
entre ces derniers et les intervenants externesi,Aa premiére modalité cherche a expliquer
cette participation tandis que les deux modalitégasites mesurent plus ou moins la faible
implication de ces acteurs locaux en présentaimg pratiques dans le systeme aide-projet.
Enfin, les deux dernieres modalités prennent ernptera la fois le fait qu’il peut ne pas avoir
de campagne promotionnelle pour certains projelis gbssibilité que les répondants puissent
ne pas avoir une idée de la méthode d’'implicatiiiisée.

Les résultats du tableau 15 seront analysés suesugieux possibilités précédemment
décrites a savoir une implication des associatiocales dans la promotion des projets ou le
contraire, toujours selon la dynamique spatialesiila possibilité de cumuler les effectifs
des deux modalités (manque d’'implication des aasioais locales) permet de souligner une
des principales pratiques du systéme aide-prdgetmarginalisation des acteurs locaux et
leurs pratiques culturelles. Autrement dit, cesiltéss révelent le moment clé avant la mise
en ceuvre des projets et en méme temps la placedéecamux associations locales
bénéficiaires. Ceci permet également d’analysstritégie de sensibilisation de la population

locale par rapport a la fourniture de ces servizdsics.
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Tableau 15 : La répartition des projets selon latmoéle d’'implication des acteurs

locaux.
Méthode d'implication utilisée Total
la
promotio la

la promotion n du promotion| iln'ya

du projet est| projet est| du projet | pas eu de

confiée aux | réalisée | n'est autre campagne je ne

associations par gue celle | promotion| sais

Département locales 'ONG | de I'ONG nelle pas
Artibonite 4 27 20 0 0 51
Ouest 45 91 42 10 4 192
Grande Ansq 2 16 2 0 0 20
Centre 19 30 9 0 0 58
Nord 16 44 34 3 0 97
Nord-est 2 12 12 14 8 48
Nord-Ouest 0 16 7 0 0 23
Nippes 0 36 3 3 0 42
Sud 4 43 24 2 5 78
Sud-est 0 38 12 0 0 50
Total 92 353 165 32 17 659

Source : Elaboration propre a partir des donnébisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 15 montrent que seuleBemirojets, soit environ 14 % de
I'aide-projet, impliqueraient les associations lesadans leur promotion. Quand on regarde
au niveau de la répartition spatiale, on constagedpns les départements du Nord-ouest, des
Nippes et du Sud-est il n’existe aucun projet darpromotion est confiée aux associations
locales. A linverse, les effectifs de la deuxiémedalité (la promotion du projet est réalisée
directement par 'ONG) et de la troisieme modaflté promotion du projet n’est autre que
celle de 'ONG) représentent respectivement enviidbo (353 projets) et 25 % (165 projets)
de l'aide-projet. Ce qui nous donne un pourcentageulé de 79 % de I'aide-projet, soit 518
projets exécutés. Cette méthode d’implication pgiee par le systeme aide-projet,
contrairement a la premiére (minoritaire), assure totale couverture territoriale, car elle est

présente dans tous les départements du pays.

La quatrieme modalité (il n'y a pas eu de campagrnotionnelle) enregistre un
effectif de 32 projets, soit environ 5 % de l'aji®jet. Il s’agit surtout de projets dans le

domaine sanitaire comme des centres de santé it@plan milieu rural qui déja bénéficient
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de la demande croissante en la matiére. Enfingtaiére modalité concerne les cas ou le
répondant ne sait pas s'il y avait de campagne ptionmelle pour le projet, soit un effectif
de 17 projets (environ 2.5 % de l'aide-projet). gijnle caractere « méthode d’implication
utilisée » permet de mesurer I'impact du systemdasproximité organisée (dans sa logique
de similitude) des acteurs locaux. Ces premierslteds démontrent combien I'aide-projet
néglige souvent les pratiques de type cognitifgugirtpar les acteurs et capable de les fédérer
autour d’'un projet commun. Voyons maintenant cesgupasse avec I'administration locale
qui cherche a exercer un leadership en matiera g&anhification du développement local en
Haiti.

Le tableau 16 présente les résultats de I'enquéle fais en ce qui concerne la
répartition spatiale des projets et selon le rdaéjpar 'administration locale dans leur
implémentation. Ainsi, il présente un aspect déotaque de similitude, dans le cadre de la
proximité organisée, se référant au niveau d’ingpion de I'administration locale dans la
mise en projet du territoire concerné. Plus le rfaleé par I'administration locale est
important, plus le projet va faire partie d'un r@sede type « stratégie locale » de
développement défini par la collectivité. Dans as, win projet devient une action publique se
référant aux pratiques cognitives des acteurs lote@méficiaires susceptibles de les fédérer

en réseaux.
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Tableau 16 : La répartition spatiale des projettosee réle joué par 'administration

locale dans leur mise en ceuvre

Réle de la Mairie Total
un simple
réle de | unrdle de| unrole de
représenta] consultatio| coordinatio
ion et de n et de n et de aucun | je ne sais
Département | facilitation | conseil contrble réle pas
Artibonite 40 11 0 0 0 51
Ouest 87 34 11 50 10 192
Grande Ans 9 11 0 0 0 20
Centre 35 23 0 0 0 58
Nord 64 33 0 0 0 97
Nord-es 33 15 0 0 0 48
Nord-Ouest 8 15 0 0 0 23
Nippes 17 25 0 0 0 42
Sud 45 31 0 2 0 78
Sud-est 44 6 0 0 0 50
Total 382 204 11 52 10 659

Source : Elaboration propre a partir des donnébisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Dans le tableau 16, quatre modalités traduisedeggé d’'implication ou le « role de
'administration locale » dans la mise en projet gen territoire. Limplication de
'administration locale est mesurée sur une éctalémt de zéro (aucun role) a trois (un réle
de coordination et de contréle), en passant paumeéro un (un simple réle de représentation
et de facilitation), et le numéro deux (un rble densultation et de conseil). Quand
'administration locale est écartée par la misepmsjet de son territoire un déficit en ce qui
concerne la logique de similitude (de la proximitganisée) peut étre observé. Il s'agit d’'un
probleme fondamental qui renvoie a l'inexistencesttatégie locale de développement. La
derniere modalité que peut prendre la variables (d& I'administration locale) concerne le cas

ou le répondant « ne sait pas ».

Les résultats démontrent combien le réle de I'adsthistion locale, lors de la mise en
projet du territoire, est faible. Avec 52 projetai€un role) et 382 projets (un simple réle de
facilitation), ces résultats cumulés donnent umltole 434 projets, soit environ 66 % de
I'aide-projet. Pour un réle un peu plus décisionoal trouve respectivement 204 projets (un
réle de consultation et de conseil) et seulemenprblets (un role de coordination et de
contr6le). Ainsi, le systéeme aide-projet en Haittepte a prét de 33 % une réelle implication
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de l'administration locale dans la mise en projetterritoire haitien, soit un total de 215
projets recensés. A noter que 10 projets sont coésepar la derniére modalité (aucune
réponse) soit environ 1.5 % de 'aide-projet.

L’aide-projet en Haiti prend cette dimension d’irpion par les acteurs ou
intervenants internationaux qui ont vu dans leitt@re I'aboutissement de l'action de
développement. Il s’agit d’'une pratique trés répende I'aide publique au développement
gui minimise le poids des acteurs locaux et nédégespécificités territoriales dans la mise en
projets des territoires aidés. De ce constat est uté nouvelle préoccupation qui est
d’analyser les stratégies de mise en commun déwééspdans le systeme aide-projet en
Haiti. Par stratégie on entend la méthode visammaiail en équipe des bénéficiaires de l'aide,
sachant que celle-ci peut déboucher sur la solédantre ses acteurs et un sentiment

d’appartenance ou d’identification a I'action pujie elle-méme.

En effet, dans le tableau 17 ci-dessous la varialdatégie de mise en commun »
permet 5 modalités. Les deux premiéres renvoiemteaméthode participative tandis que les
deux suivantes a une méthode directive et la dermdalité soulignent que la stratégie de
projet ne permet pas le renforcement de liens déegracteurs locaux. Dans notre analyse des
liens de proximité organisée des acteurs locasxdéix premiéres modalités sont les plus
souhaitées, car elles prédisposent ces acteursvélogper une véritable « conscience
territoriale ». La stratégie basée sur la méthadective conduit, pour sa part, a la quéte
d’intéréts individualistes, ce qui peut se tradyieg un comportement de clan (a la fois des
associations locales et des ONG). Ce comportensetisgn, aux mépris de l'intérét général
et caractére complémentaire du développement l@sal,pris en compte par la derniere
modalité.
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Tableau 17 :

La répartition spatiale des projettosela Stratégie de mise en commun

développée
Département Stratégie de mise en commun développée Total
il ne
parune | parune | parune par la favorise
méthode | méthode | méthode | méthode pas le
participati | participati directive | directive | regroupe
ve en ve qui en en ment
encourage encourage imposant| imposant | d'associati
ant le le travalil le le travalil ons
dialogue en ¢ dialogue | en équip locale:
Artibonite 0 12 7 15 17 51
Ouest 12 10 24 74 72 192
Grande Anse 0 0 6 14 0 20
Centre 0 18 1 7 32 58
Nord 0 13 11 38 35 97
Nord-est 0 0 2 21 25 48
Nord-Ouest 0 0 2 16 5 23
Nippes 0 0 1 31 10 42
Sud 2 4 15 38 19 78
Sud-est 0 0 0 33 17 50
Total 14 57 69 287 232 659

Source : Elaboration propre a partir des donnékisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 17 soulignent la préférahc systéme aide-projet pour la
méthode directive. Cette derniére touche I'enserdbke dix départements du pays pour un
effectif cumulé de 356 projets, soit 64 % de I'aejet. A I'inverse, la méthode participative
concerne des projets dans seulement 5 départefdetitoonite, Ouest, Centre, Nord et Sud)
pour un effectif cumulé de 71 projets, soit envildn% de I'aide-projet. Ces deux catégories
de résultats confirment la tendance de l'aide &iclémer les acteurs locaux comme incapables
de penser le développement socioéconomique dddealité. Un autre fait marquant peut
étre l'effectif de projets classé dans la dernmaalité : « ne favorise pas le regroupement
d’associations locales ». Dans le tableau 17, ostate 232 projets relevant de cette modalité

soit environ 35 % de l'aide-projet.

Ces résultats du tableau 17 renforcent notre amalyssystéme aide-projet quant a la
place et le réle accordés aux acteurs locaux pli-cde Tout comme les résultats des

tableaux 11 et 12, les acteurs locaux représentemnhaillon faible du systeme aide-projet
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dans le sens ou de moins en moins ils participans d'implémentation de I'aide-projet.
Contrairement aux promesses de I'aide-projet dimedleure participation locale afin que le
développement socioéconomique puisse étre pensdepaacteurs locaux, les résultats
précédents démontrent leur dépendance et leur readqucoordination. Ce qui nous
interpelle quant a la chaine des valeurs ajoutégpubjets qui renvoie toujours a un aspect de

la proximité organisée des acteurs locaux haitiens.

5.2.3. La chaine de la valeur ajoutée des projets

Le systeme aide-projet en complétant I'action pyu#ilocale veut préner les bonnes
pratiques de démocratie et de participation localéstat haitien étant faible et mal structuré,
I'aide-projet promet des services de proximité @apulations vulnérables et défavorisées
afin de les inciter a s’engager ensemble sur lenghe&u développement socioéconomique.
Ainsi, il revient important a analyser la chaines daleurs ajoutées de I'aide-projet passant
par trois autres variables: «la provenance degénebs utilisés », «le processus
d’identification des projets » et « la stratégieleler mise en réseaux ». Les résultats obtenus
exigent une analyse spatiale un peu plus appraéathels liens de proximité organisée, venant

de la logique de similitude, développée par leswastlocaux a partir de I'aide-projet.

La variable « provenance des matériels utiliséansdes projets cherche a démontrer
comment l'aide-projet participe dans la dynamiqoeale de marché. Certes, la production
nationale est tres faible, mais I'approvisionnemamimatieres premieres locales ne joue pas
un réle important dans la relance économique ebwager la création d’emplois locaux. En
plus, la décision d'utiliser des matériels déjavente sur le marché haitien peut traduire le

partage de responsabilité entre 'ONG et les astlwaux impliqués dans la mise en projet.

Ce principe de responsabilité partagée facilitel&@pprentissage (transfert de
compétence) local et surtout une meilleure impleaties acteurs locaux. Le tableau suivant
présente les résultats de I'enquéte concernang eettiable « provenance des matériels
utilisés » dans sa logique de répartition spatibbs modalités sont au nombre de cing:
« localement sans lintervention de I'ONG »; «dmnent grace a [lintervention de
'ONG » ; «importés par 'ONG avec I'accord dedeans locaux » ; « importés par 'ONG

sans I'accord des acteurs locaux » ; « je ne s&a»p
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Tableau 18 : La répartition spatiale des projetdosela provenance des matériels

utilisés
Provenance des matériels utilisés Total
importés
localemen| localemen| importée par| par 'TONG
t sans tgrace a| I'ONG avec sans
l'intervent | l'intervent | I'accord des | I'accord des je ne
ion de ion de acteurs acteurs sais
Département I'ONG 'ONG locaux locaux pas
Artibonite 0 19 21 11 0 51
Ouest 16 57 50 68 1 192
Grande Ansq 0 14 6 0 0 20
Centre 0 21 6 31 0 58
Nord 0 19 29 49 0 97
Nord-est 0 8 18 22 0 48
Nord-Ouest 0 4 18 1 0 23
Nippes 0 1 20 21 0 42
Sud 0 15 46 17 0 78
Sud-est 0 8 21 21 0 50
Total 16 166 235 241 1 659

Source : Elaboration propre a partir des donnékisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 18 confirment une dich@atans le systeme aide-projet qui
repose sur le poids des ONG dans les prises dsia#@t leur préférence pour des produits
importés (souvent par elles-mémes). La premiéreatitéddans ce tableau donne un effectif
total de 16 projets, soit moins de 2.5 % de I'gydejet en Haiti. Sur le plan de la répartition
spatiale, cette modalité est présente seulement ges projets dans le département de
'Ouest. La seconde modalité, localement graceirdetvention de 'ONG, enregistre un
effectif total de 166 projets (environ 25 %) régadur I'ensemble des 10 départements.
Ainsi, les résultats cumulés de ces deux modalitéduisant la participation de I'aide-projet
sur le marché local, donnent I'effectif de 182 ptsj soit environ 27 % de l'aide. Le contraste
commence déja avec la troisieme modalité qui ptésen effectif de 235 projets (environ
36 % de l'aide). Et la quatrieme modalité renvoi4ad projets, soit environ 37 % de l'aide.
Ainsi, les résultats cumulés de ces deux modalivément un effectif total de 476 projets, soit

environ 72 % de l'aide-projet.

Globalement, les résultats du tableau 18 soulignemgremier aspect de la chaine des
valeurs ajoutées du systéme aide-projet pour leldppement des localités haitiennes. I
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s’agit du financement de cette économie fragiliggs I'absence de flux financiers
(substantiels) visant a booster la production nafi® Peut-on souligner que l'aide pouvait
jouer ce rble en supportant, de maniére stratégigsenitiatives de production des acteurs
haitiens ? Toutefois, pour mieux comprendre leswal ajoutées du systeme on compare ces
résultats avec ceux sur le processus d’identiboatide priorisation) des projets. Ce qui
renvoie au second aspect de la chaine des valputges du systeme aide-projet pour le
développement des localités haitiennes.

En effet, le tableau 19 ci-dessous présente ledtaés de 'enquéte par rapport a la
variable « processus d’identification des projetCette derniére permet une meilleure
analyse de la chaine des valeurs ajoutées du wstéams le sens ou elle cherche a
comprendre l'implication des acteurs locaux darsspdses de décision. Quatre modalités
sont concernées par cette variable. Les projetggméwavoir été identifiés « localement sans
l'intervention de 'ONG » ou encore « localemenégg a l'intervention de 'ONG ». Dans
ces deux premiers cas, I'implication des acteutgtatie de la stratégie de mise en projet de
leur localité. A l'inverse, le processus d'iderdétion des projets peut étre soit « une idée de
'ONG adoptée par les acteurs locaux », soit uee ide 'ONG sans consultation locale ».
Ces deux dernieres modalités rappellent que I'prdget peut consister en une imposition de
stratégie de développement sans une réelle priseompte des pratiques et vision du
développement dans ces localités haitiennes.

Les résultats du tableau 19 révelent que seulegmbjets (a peine 1 % de l'aide)
étaient identifiés par les acteurs locaux et santeivention des ONG. Si I'on regarde ces
résultats a partir de la distribution départementah remarque que seulement deux
départements, Artibonite et Ouest, sont conce@ésyui représente respectivement 2 % des
projets dans le département de I'Artibonite et R&ol'aide-projet dans le département de
I'Ouest. Concernant la seconde modalité de cetti@bla, les résultats présentent un effectif
total de 73 projets, soit 11 % de l'aide-projetHaiti. Autrement dit, seulement 12 % des
projets ont été identifiés par les acteurs locdwenegrande partie « grace a l'intervention des
ONG ».

A Tinverse, les deux derniéres modalités (I'idée projet vient des ONG) ont
enregistré un effectif cumulé de 579 projets, smiwiron 88 % de l'aide-projet. Cette
tendance dans le systeme est encrée dans les ghxtel@ents du pays donnant lieu a une
relation de dépendance représentée par les ONAgmtart) et les acteurs locaux (maillon
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faible). Si on veut nuancer ces résultats, on pegarder chacune de ces deux modalités
séparément. Ainsi, les résultats soulignent que @bfets (environ 48 % de I'aide-projet)
sont proposés par des ONG, mais adoptés par lesradbcaux contre 265 projets (environ

40 % de I'aide-projet) qui n'ont pas été soumis aateurs locaux.

Tableau 19 : La répartition spatiale des projettosee processus d’identification des

projets
Département Processus d’identification du projet Total
une idée de
localement localement ONG une idée des
sans grace a adoptées pa ONG sans
I'intervention | l'intervention | les acteurs| consultation
des ONC( des ONC( locaw locales
Artibonite 1 7 26 17 51
QOuest 6 39 91 56 192
Grande Anse 0 13 7 0 20
Centre 0 3 25 30 58
Nord 0 7 42 48 97
Nord-est 0 0 7 41 48
Nord-Ouest 0 0 13 10 23
Nippes 0 0 28 14 42
Suc 0 4 52 22 78
Sud-est 0 0 23 27 50
Total 7 73 314 265 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Tout compte fait, les résultats du tableau 19 peirge démontrer I'implication des
acteurs locaux dans le processus d’identificationde priorisation des projets. Or, l'aide-
projet s’appuyait entre autres sur le manque dicapibn des acteurs locaux (par les
décideurs publics) dans les actions publiques ik@ad pour justifier sa prolifération dans le
pays. Face a cette situation, on voit mal se dégageconscience territoriale chez les acteurs
locaux haitiens, pour se fédérer en réseaux, a&fidéyelopper et de proposer des stratégies
locales de développement de leur territoire. Ceslta@s montrent combien la chaine des
valeurs ajoutées de l'aide-projet, dans les commmiésaest controversée. Ce constat renvoie

€également aux liens existant entre les projetslesuerritoire participant au processus de
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développement. D’ou I'intérét d’analyser une awigable, de la chaine des valeurs ajoutées,

qui est la « stratégie de mise en réseaux de ogtpw.

En effet, toujours dans le cadre de la proximit§aarsée (selon la logique de
similitude) il est intéressant d’analyser ces liens existent entre les différents projets
localisés. Cette analyse permet d’introduire leniggr maillon de la chaine des valeurs
ajoutées du systéme portant sur la capitalisatiexpériences. Ainsi, le tableau 16 présente
les résultats pour la variable « stratégie de meiseréseaux des projets localisés ». Cette
derniere peut prendre quatre modalités : les mogslisés uniquement par une méme ONG
sont en réseaux ; le projet fait partie d’'un résgaylusieurs ONG ; le projet n’'implique pas

un rapprochement avec un autre projet ; aucunesigiéeette variable.

Tableau 20 : La répartition spatiale des projetsogela stratégie de mise en réseaux

des projets localisés

Département Stratégie de réseau des projets Total
le projet fait le projet
partie le projet fait| n’implique
uniquement | partie d'un pas un
du réseau de réseau de | rapprochemg
'ONG plusieurs | ntavec un
concerné ONG autre projet| je ne sais pas
Artibonite 48 2 1 0 51
Ouest 149 6 30 7 192
Grande Ansg 19 0 1 0 20
Centre 55 3 0 0 58
Nord 91 4 2 0 97
Nord-est 47 0 1 0 48
Nord-Ouest 23 0 0 0 23
Nippes 39 0 3 0 42
Sud 69 5 4 0 78
Sud-est 50 0 0 0 50
Total 590 20 42 7 659

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel SPSS

Les résultats du tableau 20 démontrent une autdabee du systeme aide-projet qui
renvoie aux difficultés de coordination de l'aidgette tendance est révélée par I'effectif de
projets de la premiére modalité (le projet fait tigauniguement du réseau de I'ONG

concerné) atteignant 590 projets, soit environ 9@é6I'aide-projet. Par opposition, la
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seconde modalité (le projet fait partie d’'un résdaplusieurs ONG) enregistre un score de
20 projets seulement, soit environ 3 % de l'aidggir Quant a la troisieme modalité (le
projet n'implique pas un rapprochement avec uneapiojet), son effectif est de 42 projets,
soit environ 6 % de l'aide-projet. Enfin, la demsiemodalité renvoie au fait que des
répondants peuvent ne pas savoir. Celle-ci conaerredfectif de 7 projets et tous se trouvent

dans le département de I'Ouest, soit environ 1 %agtke-projet.

L’analyse exploratoire de ces trois variables deHaine des valeurs ajoutées du
systeme aide-projet en Haiti révéle le caracteagiler de la mise en projet du territoire
haitien. Ceci se manifeste tantét par des idéewgigjes des intervenants étrangers sur les
acteurs locaux qui sont écartées de la gestior & dlanification stratégique, car ils seraient
incompétents et sous-éduqués, tantdt par le madqueonsidération pour des activités
economiques locales. De plus, cette analyse édtanléfaut de coordination de l'aide-projet
qui n'est pas pensé comme systeme et chaque Ibailkedonds ou encore chaque ONG
développe des logiques d’action spécifique. Aimsi, lieu de contribuer a une prise de
conscience autour du territoire a développer, ctdtalance réalise son émiettement en

encourageant les comportements sectaires (paniisades acteurs locaux.

5.3. Les externalités socioéconomiques en tant que rela

d’ordre dans le systéme aide-projet

Aprés avoir présenté les différents aspects retevws relations de proximité
(géographique et organisée) dans le systeme aijet@n Haiti, il est temps de poursuivre
notre analyse en s’attardant sur les phénomenesod@rélation et d’hétérogénéité spatiale.
Ces derniers renvoient aux spécifications de noteele économétrique spatial du systéme
aide-projet sachant que les observations sur |&@relits territoires (communes ou

départements) sont interdépendantes.

Ainsi, le premier niveau d’analyse est de présdatdistribution spatiale des variables
de nos modeles économétriques qui sont : béndésidirects par territoire, nombre d’experts
mobilisés par territoire, nombre d’emplois crééstpaitoire, colt de financement de chaque
territoire et codt de financement (par rapport ambre de bénéficiaires) ». Le second niveau
s’intéresse a la vérification du phénomene d’autétation spatiale a partir de 'indice de

Moran pour plusieurs matrices de pondération deatidne fois que ce phénoméne est
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vérifié, notre base de données peut alors se peétEanalyse économétrique spatiale

proprement dite en estimant les différents modetésentés dans le chapitre précédent.

5.3.1. La distribution spatiale de I'aide-projet pour analyser les

externalités socioéconomiques

La prise en compte des externalités socioéconomidagagées par le systeme aide-
projet renvoie au phénoméne d’hétérogénéité spatmli le caractérise en Haiti. Ces
externalités traduisent concretement plusieurs gaibnomiques au-dela des idées précongues
sur les disparités dans la répartition de l'aidgjgirsur le territoire haitien. Cing figures vont
nous permettre d’analyser ces externalités qui aeifestent differemment selon I'échelle
territoriale prise en compte (commune ou départémddiabord, il est question d’axer
'analyse sur les bénéficiaires directs puis sardeperts mobilisés. Ensuite, on insistera sur

les emplois créés pour enfin terminer par les cd@tBnancement de chaque territoire.

En effet, la figure 4 présente la carte de la #jpar spatiale de I'aide-projet en
fonction du nombre de bénéficiaires directs. Danspuemier temps, on constate qu'a
I'échelle départementale la prédominance du départe de I'Ouest qui enregistre le plus
grand nombre de bénéficiaires de I'aide-projetyisuiles départements du Nord et du Sud.
Les départements ayant moins de bénéficiaires IssnNippes, I'Artibonite et la Grande-
Anse. Cette distribution spatiale confirme relatiemt le classement des départements du
pays par ordre d’importance (d’'un point de vuednigie et économique) avec une seule
nuance concernant le département de I'Artibonitesiceré comme le quatrieme en termes
d’'importance. Dans un second temps, on constaté kgchelle communale des surprises
dans le département de I'ouest avec des communalesUyArcahaie et Anse a galets) qui
surclassent des communes urbaines (Delmas et Péillen malgré le phénomeéne des
bidonvilles. Dans les autres départements, la iligion spatiale respecte [I'ordre

d’'importance c’est-a-dire la dichotomie : milielbam, milieu rural.
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Figure 5: La carte de la configuration spatiale tlaide-projet en Haiti selon le
nombre de bénéficiaires directs

Nb bénéficiaires par Commune
I rlusde 80000

I entre 25000 ei 80000
[ entre 10000 et 25000
[ moinsde 10000

; 1 Non concernés

Républigue dominicaine

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel lllustrator CS6

A cette répartition spatiale de I'aide-projet papport aux bénéficiaires directs peut
s’ajouter celle liee aux experts mobilisés. Celléémoigne de I'établissement de nouvelles
pratiqgues de gestion pouvant contribuer a une anaéibn des conditions socioéconomiques.
Ainsi, les externalités du systéme aide-projet @mmrsens également a la répartition spatiale
présentée dans la troisieme figure ou carte gébgrae de répartition des experts intervenant
dans les localités haitiennes. A I'échelle dépagteiale, on constate un changement & partir
de quatre départements (Nord, Sud, Centre et Shdnaisse classe aprés I'hégémonie du
département de I'Ouest. Le département le moiné dotnombre d’experts mobilisés est la
Grande-Anse. A I'échelle communale, la répartitites experts nous montre leur préférence
pour les chefs lieux (plus ou moins urbanisés)nti@ux dotée d’infrastructures de transport
et de télécommunication.
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Figure 6 : La carte de la configuration spatiale tlaide-projet en Haiti selon le
nombre d’experts mobilisés

-y,

Nb experts par Commune

§ I sl cetso
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b experts por département
B iusdo 700
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[l entre100 0t 250

I moins de100

[ entre50et100

I moinsde50
L] Non concernés

Républigue dominicaine

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel lllustrator CS6

Par rapport au nombre d’emplois locaux créés, daréi 6 permet de révéler une
nouvelle tendance toujours dominée par le départedel'Ouest, suivi des départements du
Sud, du Nord et du Nord-est. En effet, celle-cisiawntre comment le systeme aide-projet
participe a la distribution de revenus sur le teme haitien. Les départements les plus

pauvres en ce qui concerne la création d’emplaiaur sont : le Nord-ouest, la Grande-Anse
et les Nippes.

A I'échelle communale, la variable « nombre d’eniplocaux créés » par ce systéme
se répartit plus ou moins de facon équitable. laanounes qui détiennent le record sont :
Port-au-Prince et Pétion-ville (communes urbaim¢grcahaie (commune rurale). Au second

rang on a la commune du Cap haitien (commune wpaimais également les communes de
Fort-liberté et de Cavaillon (communes rurales).

262



Figure 7 : La carte de la configuration spatiale tlaide-projet en Haiti selon le
nombre d’emplois créés

Nb emplois par Commune
- plus de 1000
I cnire 400t 800

I entre150et400

Réepubligue dominicaine

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel lllustrator CS6

Les deux figures précédentes (figures 5 et 6) btladeat a analyser les bénéfices
sociaux des territoires a partir de la répartitgpatiale de I'aide-projet dans le pays. Ces
bénéfices découlent directement du financement eniplace pour accompagner chaque
territoire, lequel dépend du financement de leusiuo Ainsi, la figure 7 permet de mieux
expliquer cette distribution spatiale de l'aidejptoqui mobilise les acteurs impliqués, tant
locaux qu’étrangers. Autrement dit, le dispositf fthancement départemental et communal
par laide-projet permet de comprendre le découpdge territoire haitien en zone

d’intervention prioritaire (ZIP) qui se manifestarga mobilisation des ressources a partir de
l'aide.
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Figure 8 : La carte de la configuration spatiale B&de-projet en Haiti selon le colt

de financement par territoire
e Q

Coiits en gourdes par département. L
Il viusde Tmilliards Colits en gourdes par Commune

- entre 2 et 3 milliards
I rlus de 2 milliards

[ entrelet 2milliards

[ moins de1milliard

. I enirelet2milliards

I entre500 M etd milliard

I moinsde 500 millions

1 Non concernés

Républigue dominicaine

Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201
en utilisant le logiciel lllustrator CS6

En fait, la figure 8 montre une autre dynamique répartition départementale et
communale de l'aide-projet en Haiti. Il s’agit d'antre type de classement qui souligne que
les départements du Nord, du Centre et de la GrAnde ont recu des sommes considérables
apres, bien entendu, la prédominance du départetedi@uest. Ensuite, les départements du
Nord-est et du Sud occupent le troisieme rang sagde les derniers du classement sont les
départements du Nord-ouest, de [I'Artibonite, deppds et du Sud-est. A ['échelle
communale, on remarque que les deux communes ag@ntle plus de financement sont :
Port-au-Prince (dans le département de I'Ouesigmie (dans le département de la Grande-
Anse). Egalement, on remarque une répartition plusnoins homogéne a travers le pays
dans le sens ou le financement des communes pargi¢u plus équitable. Ce financement

des territoires haitiens peut amener a une anglysepointue en le comparant au nombre de
bénéficiaires directs de I'aide-projet.
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Figure 9 : La carte de la configuration spatiale B&de-projet en Haiti selon le colt

de financement par bénéficiaires directs
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Source : Elaboration propre a partir des donnélisctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201

en utilisant le logiciel lllustrator CS6

La figure 9 révele une autre dynamique de distidouspatiale du systeme aide-projet

en Haiti. Cette dynamique comprend un changemejgumdans le classement en soulignant,

pour la premiére fois, une prédominance du dépaméme la Grande-Anse qui dépasse le

département de I'Ouest. Les départements les palslassés sont le Nord-ouest et le Sud-

est. Quand on réfléchit en matiére de découpagencmal, le constat beaucoup plus sévere

avec le meilleur bénéfice pour des communes a wocatirale contre un déclassement des

communes urbaines de l'aire métropolitaine (PorRence, Delmas). Egalement, cette

distribution spatiale (communale) reste plus ounmcéquitable et témoigne des liens de

proximité géographique des communes par rappobeaefice dégagé pour les bénéficiaires

directs.

En somme, le systéme aide-projet modele le temitbaitien en s’appuyant sur les

externalités socioéconomiques engendrées donnhtamee accentue la dichotomie : milieu

rural, milieu urbain. Ces externalités ne sont pases en compte lors des évaluations de

I'aide-projet en termes d’'impacts sur le tissu abet financement des acteurs locaux (surtout

leur consommation). Trés souvent ces évaluatiomsviennent pour justifier un projet sans

un réel souci de la dynamique globale qui souti@mde-projet en tant que systéeme. D’ou

l'oubli du phénoméne d’autocorrélation spatiale @ocompagne celui de I'hétérogénéité

spatiale qui vient d’étre analysée tout au longsdesions précédentes.
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5.3.2. Les statistiques de Moran pour analyser I'autocorréation

des projets

En fait, notre premiére démarche consiste a caltutelice de Moran global pour des
matrices de poids de deux (2) a quatre (4) plush@® voisins entre les départements du pays.
Les différentes matrices utilisées sont standagdiséle sorte que chaque territoire
(département) ait les mémes poids ou influencessarvoisins. Ce qui aura pour effet que
chaque contribution a I'indice de Moran est la méooarr tous les 10 départements. Cet
indice se calcule en rapportant la covariance eat@nce, d’ou I'équation suivante :
XiXMiyj(Zi—2')(Zj-2") Y(Zi—Z")2

m / n

cov
I de Moran = — ou [ de Moran =
var

Zi = le nombre de projets sur le département &tide moyenne « Z »
i = Département

j = voisins des Départements « i ».

n = nombre total de municipalités dans I'échauntill

m = nombre total de paires de voisins

M = Matrice de pondération (matrice de voisinagdpnt les éléments
prennent, par exemple, la valeur 1 pour les ij$ins et O autrement.

5.3.2.1. Les indices de Moran du systeme aide-projet

Si on accepte que n = m, I'Indice de Moran variefarction du hombre de voisins

retenu pour la matrice de pondération, soit lectallsuivant :
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Les résultaty dans les trois cas montrent une autocorrélatiatiap positive, donc
dans la distribution spatiale de l'aide-projet $es territoires départementaux haitiens se
ressemble. En effet, les statistiques de Moran tsanes significativement positives pour les
trois matrices de voisinage. Il s’agit de la paet \cariance des projets sur ces territoires
explicable par leur voisinage, soit respectivemes® % de variance de I'aide-projet pour
deux plus proches voisins, 54 % pour trois plusipes voisins et 53 % pour quatre plus
proches voisins. Ainsi, on constate que l'autodatién a tendance a augmenter, plus le
nombre de voisins est petit. Ainsi, on rejette fhthése nulle se rapportant a une absence
d’autocorrélation dans le systeme aide-projet efti.Han d’autres termes, les départements
accueillant un nombre de projets relativement élpaé commune ont tendance a étre
localisés pres d'autres départements accueillamtonmbre de projets relativement élevés par
commune. Cela peut signifier gu’il existe une tercda (dans le systéme aide-projet)
significative et persistante a la concentrationtigfia des communes similaires en ce qui

concerne le nombre de projets locaux.

Un autre élément d’analyse peut étre les diffésentaleurs que prendrait un
diagramme de Moran, par rapport a la distributioommunale des projets (de
'autocorrélation dans ce systéme aide-projet).eEet, I'indice de Moran global ne permet
pas d'apprécier la structure de l'autocorrélatiotiéahelle départementale, ou encore les
localisations atypiques de l'aide-projet (a I'édbetommunale). Autrement dit dans chaque
département du pays, il y a lieu de regarder l'emti@lation spatiale pour la distribution
communale de l'aide-projet. Etant donné que la icwtde pondération spatiale pour deux
plus proches voisins donne la plus forte autocatia a I'échelle départementale, elle sert de
référence dans le diagramme de Moran afin de piEskrs disparités spatiales (les valeurs

atypiques) dans le systeme.

Avant d’arriver au diagramme de Moran, il convidetdécomposer l'indice de Moran
global en des indices gamma locaux. Cet exercise & donner une idée plus précise de
l'autocorrélation dans le systéme aide-projet gariev selon le territoire (département)
d’accueil. Pour calculer ces indices locaux, oncgde exactement comme pour l'indice

global en rapportant la covariance sur la variateobservations a I'échelle départementale.

% voir les différentes matrices de pondération speat{pour 'ensemble du systéme aide-projet

de notre échantillon) en annexe.
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En choisissant une matrice de pondération spatisér deux plus proches voisins, les
différents indices de Moran nous donnent le graphigquivant, avec en abscisse les dix
départements du pays et en ordonnée les pourcentaguant I'influence réciproque entre

ces territoires voisins.

Figure 10 : L'indice de Moran départemental
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Source : calcul de l'auteur a partir du logiciel Stat

Les résultats montrent que dans tous ces déparnteneesysteme aide-projet affiche
une autocorrélation positive, mais avec des vanatimportantes. Dans les départements de
la « Grande Anse », des « Nippes », du « Nord-ouest du « Sud-est », l'influence du
voisinage compte respectivement pour 40 %, 41 %Pp4et 42 %. Les départements du
« Centre » et du « Nord-est » enregistrent uneuenite de 56 % tandis que dans le
département du Sud elle prend 55 %. Les meilleéssltats, en termes d’autocorrélation,
viennent des départements du « Nord » (64 %), dértibonite » (64 %) et de I'« Ouest »
(67 %) dépendant du voisinage. Nous retiendrons c¢ee variations du phénomeéne
d’autocorrélation renvoient déja aux valeurs atypgjdans le systéeme. Ces valeurs peuvent
étre analysées en utilisant le diagramme de Moganrgpport au colt de financement de
chaque territoire communal, a partir de I'aide-ptoj
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5.3.2.2. Le diagramme de Moran du systéme aide-projet

La question que I'on se pose est de savoir s’stexides concentrations locales (dans
le systeme aide-projet) de valeurs élevées oueildEt dans quelle mesure I'évaluation
globale de l'autocorrélation spatiale masque-t-eles localisations atypiques ? Afin de
prendre en compte cette instabilité spatiale Iodaldiagramme de Moran va se baser sur une
variable spatialement décalée « WZ » en fonctioncde». Il partage le plan en quatre
guadrants qui ne sont autres que les quatre tylassatiation spatiale existant entre une

commune et ses voisins dans le systeme aide-projet.

Les quadrants HH (une commune accueillant un norélene® de projets entourée de
communes accueillant un nombre élevé de projetBBefune commune accueillant un petit
nombre de projets entourée de communes accueillapétit nombre de projets) représentent
une autocorrélation spatiale positive par un regeoent de valeurs similaires. En revanche,
les quadrants BH (une commune accueillant un putinbre de projets entourée de
communes accueillant un nombre élevé de projets)Be{commune accueillant un nombre
élevé de projets entourée de communes accueiltapietit nombre de projets) représentent
une autocorrélation spatiale négative par un reggment spatial de valeurs dissemblables.
Dans ce cas, le diagramme de Moran permet de détest localisations atypiques, c’'est-a-
dire les communes qui dévient du schéma globakdt@ation spatiale.

Le but étant d’obtenir pour chaque territoire cammad une estimation de sa
ressemblance avec ses voisins par rapport a labdisdbn de I'aide-projet en Haiti, la
présentation peut prendre la forme d’un nuage desgpde Moran. Il est question de présenter
le nombre de projets par département et les valaaygnnes pour les départements voisins, a

partir d'une matrice spatiale avec deux plus precimsins.
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Figure 11 : Le nuage de points de Moran de voistnag
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Source : calcul de I'auteur a partir du logiciel Sthat

Dans le nuage de points de Moran ci-dessus, on gauiigner trois principaux
aspects. Le premier renvoi au fait que 'autocatiéh spatiale repose sur une comparaison
entre le nombre de projets sur un territoire comshamec ceux de ses voisins. Le nombre de
voisins a sans doute un impact direct sur le nivautocorrélation spatiale mesuré (deux
plus proches voisins). Si on augmente le nombrevalsins, la moyenne de voisinage

augmente au point de faire diminuer le niveau deoitrélation spatiale.

Le second aspect souligne [limportance de [l'agiégatdans le niveau
d’autocorrélation spatiale. Il renforce le précédpar rapport a la variation d’échelle sur
'autocorrélation spatiale dans le systéme aidgeprdl s’agit d’abord d’'un effet d’échelle
(variations que subissent les données lorsqu’'omgehale territoire) ensuite, d'un effet de
zonage (réle des formes des découpages territogaukaiti sur les résultats). Le dernier
aspect rappelle la dépendance de I'l de Moran glax valeurs extrémes et donc
'autocorrélation spatiale est plus influencée lgaprésence de valeurs extrémes que par les
valeurs voisines d’individus proches de la moyenkgtrement dit, dans le systéme aide-
projet les valeurs non significatives corresponda@ntdes territoires communaux qui

ressemblent a leurs voisins (par rapport a la mot&n projets).

La présence d’autocorrélation entre les observatigostifie le traitement
economeétrique spatial de l'aide-projet en Haiti gqtide ce phénomeéne. Ainsi, ces données
statistiqgues sont géoréférencées et interreli@gdement les divers coefficients varient avec
la localisation et selon la matrice de poids re¢eri@ar rapport a notre échantillon, nous
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retenons une matrice de poids avec deux plus psoebisins. Dans ces conditions, notre
hypothése 1 (IJ est en partie vérifiee en confirmant Skr chaque territoire communal ou
départemental donné, il y a un regroupement deegpsoputocorrélés (entre eux et avec
d’autres projets sur les autres territoires commuxa financés par I'aide au développement
(par don) et dans des domaines priorisés (santécattbn, démocratie, environnement,

production locale...».

L’hypothése H étant vérifiée, nous pouvons procéder a I'estiomatie nos modeles
econométriques autorégressifs spatiaux du systéseepeojet. Dans un premier temps, il
convient d’introduire une variable endogene spatint décalée (le modele autorégressif
spatial), puis de regarder I'autocorrélation spatades erreurs (spatial errors model) dans un
second temps. Ces deux exercices peuvent nousiow@dapprécier un modéle spatial avec
deux types de dépendance : variable endogene Ispettizariable exogene spatiale (le modeéle
Durbin spatial). Pour estimer ces différents maogleleous allons utiliser la méthode de

maximum-vraisemblance qui semble la plus appropriée

5.3.3. Les fondamentaux du systeme aide-projet: une

estimation des parameétres

Selon les caractéristiques décrites jusque-laydeEme aide-projet se présente avec un
double croisement d’externalités socioéconomigliesagit de I'autocorrélation spatiale des
projets provoquant la variation de ces externabtées fois en fonction de I'échelle spatiale et
en fonction des variables indépendantes (emplaiaulo, experts mobilisés, bénéficiaires
directs et colt de financement) prises en comptebjéctif est de mesurer I'impact du
systeme aide-projet sur les stratégies localestdelappement en Haiti. Cette géographie de
la distribution des projets nécessite de testaiidfence d’autocorrélation spatiale. Il est, en
effet, possible a envisager que la distributionl'd@&le-projet se réalise par un effet de
concentration (existence d’'une variable endogénaléé) ou que cette localisation s’explique
par des exogenes spatialement décaler sur destel@pats de proximité géographique.
Ainsi, notre objectif est de procéder a une spedliibn et une estimation d’'un modele
DURBIN Spatial (2.2) pour chaque variable endogenéV est une matrice de voisinage.

B et Bsont les parametres a estimer pour chaque varaidegéene Y et le vecteur des

résidus pour chaque variable endogene Y.
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Y=pWy+ XL +WX0 +¢€ (2.2)
e~N(0nx1,0%In)

L’autocorrélation spatiale dans la distributionl@éde-projet a été démontrée dans la
section précédente. Maintenant il est questionpeiier ce modele avec autocorrélation
spatiale a partir des valeurs des tests de maxideummaisemblance(LMERR, LMLAG) et de
leurs versions robustes (RLMERR et RLMLAG) pournedéle endogene décalé(LAG).
Ainsi, le point de départ devient la spécificattmla corrélation des différents composants du
modeéle (2.2) pour un intervalle de confiance dé&8t une matrice de corrélatiravec les
trois composantes (X Nombre d'emplois créés; X2 : Nombre de bénéfies; X3:

Nombre d’experts mobilisés) pour Y (colt de finaneat des projets localisés).

Rappelons que I'estimation des paramétres va s basla méthode de maximum de
vraisemblance dont le log vraisemblance pour leégfe(R.2), avec Z= (IX WX), prend la

forme suivante :

InL = — (g) In(ma?) + ln| I —pW | + ln| I — 0w | - (%* 02) (e’e)

e=Y—pY—-276
§ = (Z'2)"1Z' (In — pW)Y
g?=¢e'e/(n—k)

Le tableau 21 affiche les résultats de la spétifinaet de I'estimation du modéle
Durbin spatial (2.2) du systeme aide-projet en iHhés variables exogenes sont le nombre
d’emplois créés, le nombre de bénéficiaires etolmbre d’experts mobilisés. Notre variable

endogene n’est autre que le colt de financemeryrogsts localisés.

38 \/oir la matrice de corrélation en annexe
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Tableau 21 : Spécification de notre modeéle Durbin spatial du systéme aide-

projet en Haiti

Composantes Poids standardisés Coefficient

standardisé

Nombre d’emplois | 0.830 0.166
créés
Nombre de | 0.084 0.427

Spécification du benéficiaires

modele Nombre  d’experts | 0.042 0.249
mobilisé
Coefficients 0,552

d’ajustement (R?)

Source : Elaboration propre a partir des donnélsctées sur le systéme aide-projet en Haiti en
2013 en utilisant le logiciel XLStat.

Pour déterminer les externalités dégagees parstérag aide-projet dans les 10
départements du pays, il convient de vérifier srdpartition spatiale des projets est
négativement corrélée au nombre d’emplois créésnaambre de bénéficiaires et au
nombre d’experts. Pour notre variable dépendantx(k de financement » (Y), le
modeéle obtenu est explicatif {#£0.522) et significatif, avec des poids standaslisé
positifs pour les variables indépendantes, avec pgametres positifs (coefficients
standardisés). En d’autres termes, si le poidadsirdisé du nombre d’experts est
significatif (0.042) et perturbe le lien entre lenmbre d’emplois créés (0.830) et le
nombre de bénéficiaires (0.084), cette perturbatieste extrémement modérée. La
répartition spatiale de l'aide-projet dans les départements du pays ne génére donc

gu’une distorsion acceptable des externalités gardede nos objectifs.
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Le tableau 22 affiche les résultats de I'estimatiibn modéle pour la variable
endogene « codt de financement ». Nous rappelomsegurésidus sont normaux ce qui
permet d’obtenir la validité de [l'estimation du naétel par le maximum de
vraisemblance. Compte tenu de la significativitédetpoids standardisé (positif) des
variables explicatives (nombre d’emplois créés, Im@ande bénéficiaires et nombre
d’experts mobilisés) sur la variable expliquée {atglfinancement), il convient (in fine)
d’aborder I'explication de ces variables avec pligs précision. Pour ce faire, nous
considérons la matrice de voisinage;X\Wour 4 plus proches voisins et opérons des
régressions multiples entre les « In » des varsablelogeénes et les « In » des variables
exogenes retenues dans notre analyse économégp@ti@le du systeme aide-projet.
Ainsi, les parameétres des régressions pourront @émmmentés, car ils sont
significativement différents de 0 avec une muli@hrité controlée des variables

explicatives.

Pour vérifier l'autocorrélation spatiale des valsb endogéenes décalées
«pW;Y » et des variables exogendd\(;X), on étudie la significativité des paramétres
«p » et «0 ». Les estimations des autorégressifs (par déparngpy. sont hautement
significatives et positives pour certains départeimgOuest : 5.41; Centre: 0.97 ;
Grande-Anse : 0.92; Nord: 1.89; Nord-Est: Q.99ud : 0.55; Sud-Est: 0.58) et
faiblement significatifs et positifs pour les astrdépartements (Artibonite : 0.21 ;
Nippes : 0.38 ; Nord-Ouest: 0.21). Ces résultatiqguent un effet de débordement
géographique de l'aide-projet: sa répartition is@tau niveau départemental est
influencée par celle des départements voisins.efugnt dit, les externalités (positives
ou négatives) dégagées par l'aide-projet dans partEment dépendent des externalités
produites dans les départements voisins. Ce cuuitrhien la nécessité de planifier, de
maniére systémique, la répartition départementléadie-projet en Haiti pour éliminer
les effets pervers sur les stratégies locales delaldpement (dans le sens d'une

intelligence territoriale).
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Tableau 22 : Estimatiode notre modele Durbin spatial du systéme aide-projet

en Haiti (dans les dix départements)

W= 4 plus ln‘ I ln‘ I P O B
proches ‘ ‘
.. - pW — oW
VolIsIinsS
LnArtibonite | -4,80346 E+17 -2,46239 E- 0,21 0,21 -406
LnOuest -5,19773 E+19 05 5,41 11,04 | -598
LnCentre -6,71442 E+18 | -1,67106E-06 0,97 0,31 -599
LnGr-Anse -5,19585 E+18 -1,6697E-05 0,92 0,17 -323
LnNippes -3,27183 E+17 '3'09492055' 0,38 064 | -335
LnNord -5,97629 E+18 2,08267 £ 1,89 1,52 -767
LnNord-est -2,2928 E+18 05 0,99 0,93 -526
Estimation | LnNord-Ouest| -1,31798E+17 1.30293E-05 0,21 0,99 -483
du modéle | Lnsud -2,14897 E+18 | 1 'go-a0E o5 0,55 0,45 -800
LnSud-Est -4,86564 E+17 12,0674 E- 0,58 0,86 -433
05
-1,24953E-05
-2,30542 E-
05
Expansion Sr(wW)ij
sur la (3,456)
concentrati
on spatiale
des projets

Source : Elaboration propre a partir des donnélsctées sur le systéme aide-projet en Haiti en
2013 en utilisant le logiciel XLStat.

Ce méme constat peut étre fait pour les variablegenes spatialement décalées
(WX0) dont les estimations des autorégressisice> sont hautement significatives et
positives dans la majorité des départements (Ouelst ; Nippes : 0.64 ; Nord : 1.52 ;
Nord-Est : 0.93 ; Nord-Ouest : 0.99 ; Sud-Est 6D& faiblement significatifs et positifs
dans les autres départements (Artibonite : 0.2&nt€ : 0.31 ; Grande-Anse : 0.17 ;
Sud : 0.45). Ces résultats montrent que dans ceslmoth dépendance spatiale est
également présente dans les variables exogéneerdart dit, il y a autocorrélation
entre les différents parametres justifiant souvantise en projet dans les territoires

(départements). La variation des variables exogémasbre de bénéficiaires, nombre
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d’emplois créés et nombre d’experts mobilisés) damgiépartement dépend de celle
dans les autres départements voisins. Ce congtartia des données, renforce I'aspect
systémique de l'aide-projet qui mérite une attengparticuliére quant aux externalités

gu’elle peut générer dans le pays.

Ces deux effets étant combinés (autocorrélatiotiadpales variables endogenes
et des variables exogénes) dans le systéme aifi;piloconvient de souligner la
dépendance simultanée des projets exécutés dadisféeents départements. Celle-ci se
traduit par la variation globale de la variable leyxgée (colt de financement) sur les
variations des variables explicatives (nombre dleimspcréés, nombre de bénéficiaires

et nombre d’experts mobilisés) :

aYi
aXir

= Sr(W)ii

Dans le tableau 22, la valeur de @/§); » est de 3.45@ette valeur, hautement
significative et positive, traduit la dépendancadianée des projets de sorte que tout
investissement dans un département détermine $tisgement dans les départements
voisins et vice versa. Ce résultat souligne égattrmee les variations du « colt de
financement » (Yi) sont expliquées par les varidiales variables exogénes comme
étant le résultat des externalités (positives aatiges) du systéeme aide-projet dans les
territoires d’accueil. Les externalités positivesduisent le volume des investissements
en ce qui concerne le nombre de projets dans ésudépartements et surtout par rapport
a leurs voisins tandis que les externalités négatpermettent l'inverse, I'absence de

coordination de 'aide sur le terrain.
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Conclusion du chapitre

L’objectif de ce chapitre était de procéder a llgsa descriptive spatiale et a
l'estimation du modele eéconométrique spatial dutesye aide-projet en Haiti. L’analyse
descriptive spatiale met I'accent sur le phénoneBhétérogénéité spatiale dans le systéeme
qui prend en compte la variation des paramétrepuagets dans les départements d’accueil.
L’analyse économétrique spatiale renvoie surtoytt@nomeéne d’autocorrélation spatiale qui
souligne l'interdépendance des observations danditirents territoires, surtout par rapport
aux territoires voisins. Ainsi, les données cobest lors de I'enquéte de terrain en Haiti
présentent ce caractere géoréférencé de la coatientspatiale de I'aide-projet dans le pays.
Pour cela, l'intérét est de procéder a I'identifica des déterminants des externalités spatiales
et socioéconomiques du systeme aide-projet danget@sns avec les stratégies locales de

développement économique.

Un premier questionnement vient de I'organisatipatiale du systéme aide-projet qui
s'intéresse d’abord aux fragmentations territosalpuis au mode de financement des
territoires d’accueil et enfin a I'hétérogénéitéasgle de la structuration des projets. Les
résultats ont déemontré que le choix des zonesedtiahtion et des domaines de réalisation
prioritaires échappe totalement au contréle desuastlocaux. Loin de jouer le réle central
d’identification des besoins, ces acteurs locaumt sonplement informés de la mise en projet
de leur territoire. Ainsi, chaque ONG présente gaditions de réalisation des projets et
surtout oblige au respect de son domaine d’int¢imenll s’agit d’'un des déterminants du
systeme qui s’appuie sur la vulnérabilité des astdocaux (au niveau institutionnel,
économique et social) pour renforcer leur dépenelatiga-vis de l'aide et des intervenants

étrangers.

Un deuxiéme questionnement cherche a comprendreritable role des acteurs
locaux dans la mise en projet de leur territoireest question d’analyser la logique spatiale
d’installation des ONG sur les territoires, I'imgdtion des acteurs locaux dans I'exécution
des projets et ce que l'aide-projet a apporté companage de connaissances et d’expériences
entre les acteurs locaux. A ce stade, les résyl@tsettent d’identifier un autre déterminant
des externalités spatiales et socioéconomiques dg/steme. Il s’agit de la dislocation des
liens de proximité organisée, dans ses deux logiquEappartenance et de similitude. Le

point de départ de ce déterminant se trouve damsaleque de considération globale, se
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traduisant en un véritable conflit entre les obfggoursuivis par chaque projet et la nécessité
d’'une action concertée pour le développement écanandu pays. Se pose, encore une fois,
le probleme de coordination de l'aide-projet ettauir I'importance d’une stratégie globale

axée sur la complémentarité territoriale et desrigntions sur le territoire haitien.

Le troisieme questionnement interpelle sur lesregldéés spatiales de la répartition
socioéconomique par rapport aux disparités teraims dans I'aménagement du territoire
haitien. En plus de I'hétérogénéité des projetsidlyse de ces externalités socioéconomiques
permet de souligner I'interdépendance a la foistdastoires d’accueil et des projets, si le
développement économique du pays est l'objectihggpal. Il s’agit du phénomene
d’autocorrélation spatiale se trouvant, forcémeat,la base des liens de proximités
géographique (dynamique de concentration spatél@rganisée (partage dans I'exécution
des projets et montage des réseaux d’acteursyékeafiats de I'estimation du modele Durbin
spatial ont révélé un autre déterminant des eXit¥saspatiales et socioéconomiques du

systeme, a savoir le caractere complémentairetiddéges locales de développement.

Pour spécifier I'autocorrélation spatiale positdlens ce modéle le test | de Moran est
réalisé pour des matrices de voisinage différect@sprenant 2, 3 et 4 plus proches voisins.
Les résultats confirment ce phénomene dans lesatsms sur le systéeme aide-projet et
permettent I'utilisation de la méthode du maximum wraisemblance pour estimer les
parameétres autorégressifs. Ainsi, les estimateessvdriables autorégressives (endogéne et
exogene) renforcent I'analyse en étant hautemgnifiatifs et positifs. Ce qui traduit bien le
caractére complémentaire des stratégies de déwstapy qui, sans étre congcu en amont par
la logique d'implémentation de I'aide-projet, irevih une meilleure coordination de l'aide en
tant que systeme. C’est dans ce seul cas que temahités socioéconomiques engendrées

pourront avoir un impact positif sur le décollage@omique du pays.
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Conclusion générale

Apres le violent séisme du 12 janvier 2010 en Hé&étisouci de quantifier l'aide
internationale et sa coordination releve d’'une ys®akn termes d’'impacts structurels sur les
efforts de développement des localités haitienbes.rapports d’activités des ONG, qui se
sont appuyés sur des évaluations ex post, ontilboéta faire I'apologie du systéme aide-
projet sans se soucier de I'interdépendance dgstpnoour un développement endogene du
pays. Ainsi, cette approche systémique de cestprigeaux cherche a souligner les limites de
toute incompréhension du caractere intégré du psosede développement en Haiti: les
phénomeénes spatialisés et autocorrélés, les ehtésnaocioéconomiques impliquant le
gaspillage des ressources et la désarticulatiorr@ésEsaux d’acteurs locaux en référence au
défaut de coordination des projets. Cette apgroenforcée de I'aspect spatial, permet de
se situer sur terrain de I'économie géographigué&ednomie du développement, cette fois
avec les projets locaux au cceur de la problématigudgveloppement en Haiti.

Afin de contourner certains obstacles dus auxdtiftés de collecte des données et de
respecter la nature méme du systeme aide-proje&t, approche spatiale des projets est
envisagée sous l'angle de proximités (géographejuarganisée) a la fois des territoires et
des projets locaux. Il s’agit d’'un découpage duspaar le systeme aide-projet, en zone
d’interventions prioritaires dans le but d’apporties réponses aux multiples problemes des
populations défavorisées. Ce découpage mérite diéhe questionné si on considere que les
projets locaux peuvent avoir des impacts (positifsiégatifs) sur le décollage économique de
ces territoires. Le fait de se poser des questsomses externalités socioéconomiques, en
mettant I'accent sur les interactions entre leméléts de ce systéme et I'interdépendance des
territoires d’accueil, notre analyse renvoie auxcamésmes pouvant renforcer les liens de
proximités entre les acteurs locaux. Ainsi, le déhi@ié par ce travail implique une remise en
guestion de la spécialisation dans ce systéme @irgscette nouvelle dynamique de mise en

concurrence des territoires communaux en Haiti.

Jusque-1a, les principales études de I'éeconomigrg@bique ont donné la priorité aux
liens commerciaux bien que depuis quelques déceniaiecent est mis sur les externalités
d’agglomération ou de la localisation de zonest/@é économique dense (Boulhol, 2008).
Le développement des activités économiques suemiitoire dépend donc des infrastructures

et autres services publics dont les retombées seire® en matiére de connaissances au
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niveau local. Autrement dit, de plus en plus desceteurs endogénes sont construits afin de
mesurer I'endogénéité du processus de développediemtterritoire. C’'est exactement la
méme démarche qui consiste a regarder les ext&salcioéconomiques du systeme aide-

projet a partir des facteurs géographiques etutismnels en Haiti.

A la question de recherche sur « les déterminaets ekternalités spatiales et
socioéconomiques de l'aide-projet international@sdéa planification du développement
territorial en Haiti », nous avons avanceé cetteoltygse de travail :

« Les externalités locales de développement demsystide-projet en Haiti dépendent
de la forme d’organisation autocorrélée des prdmtaux financés (proximité organisée) et
de leur concentration par rapport aux besoins réifféiés sur chaque territoire communal ou

départemental (proximité géographique) ».

Le point de départ de la vérification de cette hlgpse était d’expliquer les
incompatibilités des choix de politiques publigues matiére de la planification du
développement du pays. Ainsi, le modéle de triamtjlecompatibilité proposé permet de
comprendre la « dépendance structurelle » ainsilgue dilemme de changement » qui
remettent en question la prolifération des ONG eeird projets dépourvus d’'une réelle
préoccupation des enjeux socioéconomiques. Ledééfoordination de I'aide-projet en Haiti
est a la base de ces enjeux qui vont impacter inégant les stratégies locales pour un
décollage économique. Dans le contexte d'une degdesattion inachevée (pas de réel
transfert de moyen et faiblesse administrative)Haiti, I'aide-projet est légitimée par des

élites locales (surtout politique) bénéficiairessds retombeées.

Le systeme aide-projet dans sa logique de rémartispatiale renvoie a deux
phénomeénes : I'hnétérogénéité spatiale et l'auté@tation spatiale. L’hétérogénéité spatiale
permet de prendre en compte la multiplicité desrir@nants et des projets sur les territoires
d’accueil, tandis que l'autocorrélation spatialalgge I'interdépendance de ces projets et des
départements d’accueil pour une meilleure plarificadu décollage économique du pays.
Les deux phénomenes traduisent la nécessité ddrpren compte les externalités spatiales et
socioéconomiques de l'aide-projet et invitent aéfeexion sur la coordination de I'aide pour
une meilleure relation entre les acteurs locauxillomafaible) et les intervenants étrangers
(maillon fort). Afin de mieux expliciter les détemmants des externalités spatiales et

socioéconomiques du systéeme aide-projet, les dencdiectées dans les dix départements
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du pays sont analysées et présentées sous forme dhalyse descriptive spatiale et d’'un

modéle économétrique spatial.

Les résultats de I'analyse descriptive spatialelent le caractére asymétrique des
relations entre les intervenants étrangers (badlde fonds, ONG, experts internationaux...)
et les auteurs locaux ('Etat haitien, les colldtds territoriales, les élites locales...). Les
grandes décisions sont arrétées par la premiéégarad d’acteurs (maillon fort) et la culture
de « dépendance structurelle » oblige la secontiega@e d’acteurs (maillon faible) a
emboiter le pas, méme lorsque l'incompatibilité @stlente par rapport aux besoins réels en
matiere de stratégie de développement économiquesi,Ae réle des acteurs locaux se
résume en un souci de faire plaisir et d’appligesrdirectives des intervenants étrangers,
avec pour prétention de profiter des maigres reémables externalités spatiales peuvent étre
comprises dans le découpage du territoire haitiezoae d’intervention privilégiée, mais sans

une vision globale ou systémique renvoyant a utedligence territoriale.

Un autre déterminant des externalités socioéconoesigu systeme aide-projet, révélé
par I'analyse descriptive spatiale, apparait dantod¢ique d’implantation des projets. Les
résultats ont démontré que cette logique d’impléoniarenforce les disparités territoriales
dans la planification du développement économiquealys. L’'aide-projet s'appuie sur les
faiblesses structurelles des administrations Iecpir renforcer la « dépendance structurelle
» et la culture du « laisser-faire » des acteuradg. Dans ces conditions, elle n’entend pas
renforcer véritablement les initiatives localespileduction visant a augmenter la croissance
economique du pays. Pour cela, les résultats mvidel questionnement des externalités
socioéconomiques qui agissent négativement suptdage de réseaux d’acteurs locaux pour

un développement territorial en Haiti.

S’agissant de l'analyse économétrique spatiale dierminants des externalités
socioéconomiques de I'aide-projet en Haiti, le n@d@ulait mettre en relation le colt de
financement des projets (Y) et les variables eapires (X) : du nombre d’emplois locaux
créés (x1), du nombre de bénéficiaires (x2) et ambre d’'experts étrangers mobilisés (x3).
Les tests d’autocorrélation spatiale sur les domnétant significatifs et positifs, la
modélisation exige la prise en compte a la foitadeariable endogene spatialement décalée et
des variables exogénes spatialement décalées. @witelisation cherche a prendre en
compte limpact des externalités socioéconomiques ks dynamiques locales de
financement des activités économiques dans latoters d’accueil des projets.
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Les régressions multiples de notre modele éconaquétrspatial (Durbin spatial)
montrent que la logique de répartition spatiald’diele-projet en Haiti présente un impact
significatif et négatif (en termes d’externalité&siy les stratégies locales de complémentarité
territoriale. Les valeurs des parameétres mesurantocorrélation spatiale (endogenes et
exogenes) sont particulierement élevées par rappacelles des autres dimensions des
variables explicatives. Ce qui reléve le caracsysémique de l'aide-projet en Haiti et qui
mérite d’étre pris en compte, si I'idée est de ptra le décollage économique du pays a
partir de I'aide au développement. Les départenmsoris donc des territoires particulierement
attractifs de I'aide-projet qui, sans cette prépetion spatiale, devient incohérente au regard

des résultats médiocres du combat contre la paugretéme dans ce pays.

Chaque département est attractif (respectivemenilsi§) dans la mesure que le
nombre brut et relatif des projets s’y accroit gexdivement réduit la dotation des
départements voisins). Cependant, I'accroissemenhainbre de projets peut provenir du
découpage en zone d’intervention prioritaire (438) les ONG et les bailleurs de fonds ou de
la défense des stratégies locales de développgmaenés élites locales. Souvent, les ONG
appliguent dans ce second cas la formule « quné@aommande » et orientent I'aide vers
des départements plus conciliants. Dans le preragrlattractivité du territoire est tributaire
des catastrophes naturelles et des graves crisggpalitiques dans le second cas. Dans les
deux cas, la concentration spatiale de I'aide-pnaive du choix délibéré des bailleurs de
fonds et des ONG optant pour une « dépendancetigtelle » des acteurs locaux et une
dislocation de leurs liens de proximité (géographicet organisée). Néanmoins, nous ne
distinguons pas ces deux aspects dans les réspiiate que I'implantation de nouveaux
projets sur un territoire (département) trouve asse fondement dans la capacité de I'élite
locale a faire des plaidoyers (souvent dans l'éttérdividuel et non collectif) pour attirer cet

investissement par 'aide-projet.

Tous ces résultats, présentés a la fois lors delyjae descriptive spatiale et dans
'estimation des paramétres du modele économétrigpadial, permettent de vérifier notre
hypothése de travail dans le sens d’'une confirmadm la relation préétablie. En ce sens, ils
ont démontré que les déterminants des externadipgdiales et socioéconomiques sont
tributaires des phénoménes d’autocorrélation dpata d’hétérogénéité spatiale, lesquels
agissent directement sur les stratégies localei@deloppement. Quand ces deux phénomeénes
ne sont pas pris en compte, les externalités scmmméniques qu'’ils occasionnent impactent
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négativement la planification de développemenitteral. Cet impact mérite d’étre analysé
dans le sens de la complémentarité spatiale etida en réseaux des acteurs locaux est
hypothéquée. La concentration spatiale des prejeiss domaines d’intervention prioritaires
ne sont pas en adéquation avec les besoins réeéilsadeement des territoires et des acteurs

locaux en matiere de mise en commun des techniciéétalisation d’expériences).

L’aide-projet par rapport aux relations de dépendarce structurelle

en Haiti

L’approche spatiale du systéme aide-projet s’'ingtans la volonté de comprendre la
dualité, « complexe et fragile », des stratégiesléleloppement territorial impliquant des
acteurs locaux et étrangers. Dans le contexte fdunge de la globalisation, l'aide
internationale se localise désormais sur des régionsur des pays. Ceci permet de faire le
rapprochement entre I'’économie régionale traditedlen(qui se limitait a des territoires
restreints) et I'’économie internationale (qui eagsait jusqu’au monde entier). L’économie
spatiale, en étudiant le systeme aide-projet,&'gsse donc a I'extension des flux d’experts et
de capitaux des pays riches (bailleurs de fonds des pays pauvres (assistés ou aidés).
L’essentiel devient la mobilité des facteurs qunbke trouver sa pertinence dans la liaison

entre « le local et le global » (Gaudard, 2004).

Cette approche spatiale, du systéme aide-projétaéin, met I'accent sur le caractére
transnational de l'aide et le multilatéralisme de coordination impliquant a la fois des
conditionnalités complexes et des montages de ugsd#acteurs fragiles sur les territoires
d’accueil des projets. En ce sens, le poids des @N& renforcé, avec leurs stratégies de
localisation, tandis que la crédibilité de I'Etantral (assisté) a planifier le développement
territorial n’a pas évolué en conséquence. Lorsgpays pauvre recoit de I'aide, sa stratégie
nationale de développement économique est oriergeece type de coopérations avec les
ONG, marquant méme sa structure de réseaux. Taajtefbaque collectivité territoriale
haitienne (sur son territoire intérieur) dévelopmee structure spatiale et économique
spécifiqgue avec ses propres mécanismes de crogssBncfait, le développement national
(dans les pays aidés) dépend largement de la tapdeigérer les relations de proximités

(géographique et organisée) dans le systéeme adjiet pi-méme.
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L’approche spatiale du systeme aide-projet perrietraduire la notion d’espace qui
consiste en un ensemble de lieux procédant deild’'dppartenance a cet espace. Cette
appartenance renvoie a trois structurations quit sbeppartenance d’homogénéité
(similitude), I'appartenance de polarisation (defserce) et I'appartenance de planification
(organisation) (Perroux, 1950). Il est moins ind8ent de prendre un seul lieu (territoire
communal) et de regarder I'impact du systéme ardgep(de maniéere punctiforme). Ce qui
rend l'analyse non spatiale et par conséquent fisante et irréaliste compte tenu de la
corrélation des projets locaux. Logiquement, lggpaoats ou les études présentant ce caractere
punctiforme de l'aide souffrent du probleme d’int#gpn et de complémentarité des projets
locaux. Seule la prise en compte de la dimensiatiagdp supplémentaire du systéme aide-
projet peut enrichir son analyse économique en ttamteen question son équilibre a I'échelle

nationale.

Evidemment, l'organisation territoriale dans un gagidé (comme Hait) et les
disparités socioéconomiques (également) sont antés a l'introduction du systéme aide-
projet. Cependant, toute irruption de l'aide-pragat les territoires communaux semble étre
de nature (au moins sur certains points) a attélegegécarts entre ces territoires. Autrement
dit, la simultanéité dans la réalisation des pmojEicaux donne une image tintée de
raisonnement punctiforme qui, a un moment donnét e dépassé. Dans le cas contraire,
'analyse des disparités spatiales, apres des and€edépendance a l'aide-projet, serait
lacuneuse et toute réflexion sur les effets duesyst aide-projet dans le pays serait non
fondée. Le développement territorial est bien ptosplexe que la simple stratégie de

sélection de lieux pour des actions socioécononsitpeales.

En effet, le systéme aide-projet entretient un oapptroit entre I'espace et le temps.
Ce rapport représente la somme de toutes ces sidticales (projets) réalisées par les ONG
qui supposent un transfert de compétence indémmedsle dans le temps. S’appuyant sur la
simultanéité des projets locaux, I'analyse spatialesystéme aide-projet en Haiti exprime les
relations entre les besoins locaux et les quantibservées de projets a un moment donné
(Gaudard, 2004). Il s’agit de voir, pour chaqueitgire communal, son espace et son temps
spécifiques en fonction des autres territoires camauax afin d’expliquer I'équilibre propre
au systéme aide-projet. La répartition qui en dicqueut conduire a une meilleure

compréhension des disparités socioéconomiquesalgsatians le pays. Ce qui revient a
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remettre en question toute répartition spatialérarte des projets qui ne tient pas compte de

l'interdépendance des territoires et des actewasubo.

De surcroit, I'analyse spatiale du systéme aid¢geprermet d’affirmer le principe de
concordance des projets et des territoires. Entégal un méme moment donné, chaque
territoire communal est représenté dans ce syspamses flux spécifiques de projets. Par la
nature des besoins locaux, chaque projet cherdberair un bien ou un service donné aux
populations vulnérables. Une telle action localpadée le simple territoire communal et
donne naissance aux relations de voisinage pournflnence réciproque. Ainsi, il ne s’agit
pas de simple préférence pour un territoire comindmané (souvent de nature a masquer les
disparités spatiales), mais d’'un raisonnement ssrdispositifs d’accompagnement de ce
systeme dans toutes ses dimensions. La réparsitiatiale des projets locaux compte et pour
pouvoir s’interroger sur les disparités socioécoigoes, il est indispensable de considérer

toutes les dimensions du systéme aide-projet.

Aujourd’hui, un nombre croissant de travaux surdéapublique au développement
(APD) fait I'éloge des interventions des ONG dags pays pauvres afin d’'accompagner les
acteurs locaux dans leur processus de développeroenbmique. Des lors, ils se basent soit
sur les codts d’investissement d’'un ensemble detgrtocaux (les codts relatifs comparés sur
un territoire communal donné), soit sur le flux rétaire mobilisé par I'aide internationale
(les colts absolus sur le plan national) sans &ecpuper de leurs colts réels (la partie qui
concerne réellement I'économie locale). Le passdgeces deux problématiques a celle
présentée dans ce travail ('approche spatialede offi possibilité d'un traitement de la
complication dans ce systeme aide-projet. Désorntaisiouvelle coordination de l'aide-
projet peut tenir compte de la nouvelle approchetdeiale qui incite & se référer aux liens

profonds de proximités (géographique et organiada)fois des acteurs et leurs territoires.

Cependant, il ne faut pas négliger la compétitiplaeonfrontation entre les acteurs
locaux (souvent les élites locales) situés surtdestoires d’'accueil. En effet, I'analyse des
colts d’investissement des projets locaux, poue @rtinente, cherche a expliquer la
structuration locale des projets, & savoir leve gilleur domaine d’intervention. A l'intérieur
du territoire national, les territoires communaurb@in ou rural) rivalisent sur le marché des
projets et des facteurs sélectifs sur la base ithyes définis par les ONG. Progressivement,
les mécanismes automatiques de dépendance de dbatfoge communal peuvent Iégitimer
la concentration spatiale des projets et la perfoice relative des ONG. Dans ce cas, les
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territoires d’accueil ne disposent pas d'une tm@mde influence dans ce systéeme aide-projet
afin de pouvoir modifier ou d’actualiser les stgaS importées par rapport au contexte

socioéconomique local.

Surtout, de plus en plus de travaux de la nouvdgtmomie spatiale mettent I'accent
sur les stratégies territoriales envisageablen, d#i pallier aux disparités socioéconomiques
(Gaudard, 2004). Dans le systéme aide-projet, it mn compte des mécanismes locaux de
coordination permet une démarche systématique ahplémentaire des logiques
d’intervention des ONG. Ainsi, la réflexion sur départition optimale des projets locaux
conduit forcément a un effort de rééquilibrage yhtéme et donc de ses éléments constitutifs.
La mobilité des facteurs peut étre envisagée pavola de négociation stratégique des
méthodes d’accompagnement utilisées ainsi queothels fmobilisables par les ONG.

Dans ce travalil, le fait de mobiliser différentbgdries de I'approche spatiale montre
notre intérét sensibilisé par les échecs récuragggolitiques publiques (en Haliti) faconnées
par les conditionnalités de l'aide internationddans chaque environnement, cette derniére,
conduite par les grandes ONG internationales, dajg=u de place a des réseaux d’acteurs
locaux dont la logique de fonctionnement est dififée. Par 1a, l'investigation sur le
déploiement des projets locaux en Haiti (par leesye aide-projet) renvoie a la dynamique
du sous-développement qui atteste un méme typadrqupations. De ce fait, 'analyse
spatiale du systéme aide-projet permet de s’ingerrsur les confusions qui empéchent le

décollage économique du pays tout en renforcartisgmrités spatiales.

Donc par rapport aux lacunes dans la littératurd'aide internationale, son analyse a
partir des nouvelles théories de I'économie spatiednforcée par I'approche systémique,
comporte une certaine pertinence. Pourtant, il'agitspas d’'une volonté de tout intégré. Le
but ici est d’éviter toute confusion due a un défde généralisation qui ne prend pas en
compte les différentes spécificités dans les teres d’accueil des projets. Dés lors, il est
commode et intelligent d’approcher le systeme aisget sous I'égide de la nouvelle
économie spatiale, méme si les différentes tendanchez ses éléments constitutifs,
demeurent. Qui plus est, dans les différents éaoBeterritoriaux, il existe déja des poles
d’attraction de l'aide-projet qui agissent direcearnsur la mobilité des facteurs. Ainsi, la
prise en compte des fonctionnements réticulaires &éments de ce systeme conduit aux
effets d'entrainement dans la société haitiennegc aleurs modalités elles-mémes
différenciées.
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Pour de multiples raisons, cette approche spatial€aide-projet en Haiti prend le
contre-pied des travaux qui minimisent le poids différents territoires dans la planification
du développement socioéconomique du pays. Plugenoelui des disparités spatiales dans
le systeme aide-projet qui renvoie vers un procedsudivergence cumulative entre le milieu
urbain et le milieu rural dans ce pays. A cet égrdontenu actuellement le plus répandu des
analyses du sous-développement du pays, ou enacdépendance a l'aide internationale,
part du principe d’'indépendance des réajustemesddatritoires communaux et des projets.
Ce qui montre la pertinence de notre approche apatle ce systeme, de plus en plus
complexe, qui mérite d’étre nuancé au regard naltgles restrictions imposées. Cette
approche permet, entre autres, d’expliquer cesr&@iotdés imposées aux territoires d’accueil
des projets a partir de l'interdépendance des éiélstincts.

Au total, cette étude du systeme aide-projet sfinglans la continuité de I'économie
spatiale qui a fait la jonction parfaite entre detlmamps importants : '’économie régionale et
I'économie internationale. L'économie spatiale ®hesse principalement a la problématique
de la convergence ou de la divergence des tea#oPour sa part, ce travail ajoute a cette
problématique les disparités socioéconomiquesapatdans le systeme aide-projet, pouvant
expliquer le retard de développement du pays papord a une mauvaise répartition des
projets locaux. Vraiment, le theme central de eedit souléve des interrogations cruciales :
la réflexion théorique et la politique de l'aidesjat requiérent encore un effort d’analyse

systémique spatiale.

L’aide-projet par rapport a la démarche spatiale etsystémique

L’approche spatiale semble introduire un nouveawagigme en économie en
proposant de comprendre les territoires, a ladaigant que concentration et diversification
des activités socioéconomiques. Ce paradigme sappses les déséquilibres et les inégalités
résident dans les rendements croissants assod@ésa@ncentration géographique (Arthur,
1994 ; Fujita et Krugman, 2004). De ce fait, le eléppement territorial (dans un pays)
dépend de la diversité des organisations spatifssacteurs locaux qui sont en interaction.
Plus généralement, I'approche économique spatigst dntéressée au processus de
convergence ou de divergence des territoires wi@ans un méme espace régional) et aux

dynamiques évolutives de ces territoires. Elle haetent sur la diversité intrinseque de ces
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derniers et donc se préoccupe des observationssdibdmalisations partielles. L'aide-projet
en Haiti en tant que systéme complexe mérite utetnant spatial, si I'on souhaite expliquer
les disparités socioéconomiques qui S’y trouvent.

En effet, le double aspect (économique et géoguaphiqui sous-tend le systeme
aide-projet se réféere a « lindividualisme meéthadojue ». Les grandes institutions
internationales (Banque Mondiale, FMI...), les papmateurs (USA, Japon, UE...) et les
intervenants étrangers (Agance de développemeng.ON mais aussi les pouvoirs publics
(gouvernement et collectivités territoriales) oauttes entités localisées, y sont considérées
comme les acteurs de base de ce systeme. Notrechpmspatiale du systéeme aide-projet vise
a expliquer les phénoménes globaux (les dispasiiéméconomiques spatiales ou encore la
nouvelle dépendance a l'aide internationale...) &irpdes actions individuelles. Chaque
projet local met en avant I'idée qu'un groupe déacs (bailleur de fonds, ONG, élus locaux
et associations) est capable d’agir et de chamgechoses. Autrement dit, dans une localité
donnée, ces acteurs se mobilisent afin d'apporteramélioration des conditions de vie de la
population qui s’y trouve. Du moins, c’est I'imagenstruite par le systeme et qui sert de

justification a ses actions locales.

Un autre aspect de I'approche spatiale du systédeeprojet suppose que les acteurs
impliqués sont rationnels. Ici, la rationalité reuppas étre prise dans le sens de la « raison »,
mais plutdt la capacité, de chaque acteur (suballieur de fonds ou ONG), a se positionner
a partir de ses propres préférences. Ainsi, arghun ensemble de besoins dans un territoire,
les acteurs de l'aide-projet sont capables de lasser puis de choisir les projets qu’ils
préférent. Dans chaque territoire sélectionné pasyisteme (un pays), il existe donc un
mécanisme de sélection de projets et de territ@@mmunes) dont le principe soutient l'idée
gue les acteurs (surtout bailleurs de fonds ou O88B]j libres d’agir selon leurs préférences.
Ce principe se trouve au cceur de notre problén@asqula concentration spatiale des projets

locaux et leurs effets sur la stratégie nationaldélveloppement territorial.

Ce choix de privilégier le territoire dans I'anaysdu systeme aide-projet expliquerait
la formation de réseaux d’acteurs intervenant desdocalités. Notre objectif est simple a
enoncer : expliquer la distribution inégale desjgisolocaux dans le pays. Toutefois, cette
distribution inégale de projets locaux ne peutégtas expliquée par des lois économiques. De
préférence, elle semble étre le résultat d’'un meue aléatoire, étant donné que la probabilité
d’avoir une distribution uniforme des projets eslien Le mérite de cette approche spatiale du
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systeme aide-projet est de faire intervenir d’aittemaines, de nouveaux concepts et outils
permettant d’aller plus loin dans notre analyse.f&t) les questions posées ne sont pas
forcément nouvelles, mais l'originalité de cettalgre spatiale est la maniere de les aborder

(théoriguement ou empiriguement).

Les questions spatiales partent du postulat queadtsurs ou les territoires sont
affectés par ce qui se passe dans son environn@néavantage dans son voisinage. Dans ce
cas, leur proximité impose des comportements quii gmportionnels avec la variabilité les
facteurs. Autrement dit, chaque territoire (commynaccueillant un nombre de projets
locaux, diminue les chances d’'un autre territoeded accuelllir si 'on maintient le principe
d’'affectation dans le systéme aide-projet. Celaliqnp que les projets ont tendance a se
concentrer en un petit nombre de territoires comauxralors que leur volume d’activité est
tres faible ailleurs. De ce fait, les populatiomgdles ont tendance a immigrer vers les
territoires ou lieux privilégiés, ce qui accentues |Idisparités territoriales et entraine
I'élargissement des bidonvilles. De la méme manikse acteurs locaux se spécialisent et
deviennent plus efficaces pour attirer des projets des ONG) en offrant une image

pitoyable : la misere remplace la pauvreté.

Si la prolifération des ONG, dans un pays commetiHaiprogressé de maniere
réguliere depuis 1986, le décollage économique p&sa véritablement suivi. L'approche
spatiale du systeme aide-projet apporte de nowvelfexions et de nouvelles hypothéses, sur
les effets de distribution de l'aide par rapport r@mforcement des liens de proximités
(géographique et organisée) entre les acteurs Xoetaieurs territoires. Elle montre que les
ONG sont mobiles sur le territoire national et pesjets locaux vont se regrouper lorsqu’un
territoire communal expose son état de miserefed alix ONG une bonne publicité sur le
plan d'image. Dans les cas contraires, les prgetsnt dispersés. Il s’agit la d’'un apport
considérable dans l'analyse des effets (directgdects) de distribution des projets locaux
par rapport a la problématique du sous-développemreiaiti. Alors, on peut raisonner en
matiere de rendements du systéme aide-projet pporiga cette problématique.

En effet, s’agissant des projets locaux, les remuhsn peuvent étre internes ou
externes. Si les acteurs locaux se regroupent disgigians un projet) pour travailler, ils
peuvent apporter collectivement une réponse a soibspécifique dans leur communauté. Si
un ensemble de projets locaux (dans un territmransunal) sont en interaction, il facilite le
regroupement géographique et participe au montagetskaux d’acteurs pouvant déployer
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une stratégie de développement territorial. Dansase le regroupement de projets au sein
d’'un petit territoire communal peut atteindre lénsité nécessaire a son développement
socioéconomique. Le systeme aide-projet pourra duggrer les autres systemes productifs

pour des échanges plus enrichissants et capable®uvoir le décollage économique du

pays.
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Annexe chapitre 1
Schéma du systéeme aide au développement en Haiti
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Annexe chapitre 2 : La carte de la pauvreté en Haitdu DSRP de 2007
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Annexe chapitres 4 et 5 : Tableaux de dépouillemenes données et questionnaire d’enquéte
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Tableau 1 : répartition de I'aide-projet selon les communes et départements d’accueil

Département Total
Grande Nord-
Artibonite | Ouest Anse Centre Nord Nord'Est Quest Nippes Sud Sud'Est
g‘i)nr:‘prlnaﬁzﬂon Delmas 0 38 0 0 0 0 0 0 0 0 38
Corail 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Anse d’Hainault 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5
Gros-Morne 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Acul du Nord 0 0 0 0 19 0 0 0 0 0 19
((j;l:a'\rl]gﬁjrlwere 0 0 0 0 11 0 0 0 0 0 11
Cap haitien 0 0 0 0 38 0 0 0 0 0 38
Caracole 0 0 0 0 0 10 0 0 0 0 10
Trou du Nord 0 0 0 0 0 14 0 0 0 0 14
Dessalines 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Plaisance 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 7
Port-au-Prince 0 48 0 0 0 0 0 0 0 0 48
Marmelade 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
St-Marc 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
Gonaives 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
St-Raphael 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 12
Limbé 0 0 0 0 10 0 0 0 0 0 10
Port de Paix 0 0 0 0 0 0 14 0 0 0 14
Hinche 0 0 0 25 0 0 0 0 0 0 25
Méle St-Nicolas 0 0 0 0 0 5 0 0 0 5
SeLouls du 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 4
Fort-Liberté 0 0 0 0 0 13 0 0 0 0 13
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Source : Elaboration propre a partir des donnéksctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201utilisant le logiciel SPSS
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Tableau 2 : Répartition départementale de I'aide-projet par rapport aux sources de financement

Département Total
Grande Nord-
Artibonite | Ouest Anse Centre Nord Nord'Est Quest Nippes Sud Sud'Est

Source de BANQUE

financement  MONDIALE 11 45 0 18 12 0 0 0 40 0 126
OXFAM
INTERNATIONAL 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2
SEOURS
ISLAMIQUE 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ACF 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
HABITAT FOR
HUMANITY 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CROIX ROUGE
BRITANIQUE 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
PAYS IRLANDE 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
COMPATION
INTERNATIONALE 0 4 0 0 1 0 0 0 0 0 5
ORGANIZASYON
LIMYE LAVI 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
INTER AMERICAIN
EOUNDATION 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
GOUVERNEMENT
USA 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
FAUX 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CROIX ROUGE
ALLEMANDE 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
TETCHO 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
OXFAM
BRITANIQUE 0 3 0 0 3 0 0 0 0 0 6
PNUD 0 1 0 0 2 2 0 4 5 4 18
RDNP 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CRIFADEL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CONCERN 0 5 0 0 0 0 2 0 0 0 7
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COOPERATION

ALLEMANDE 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
DINEPA 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
AVSI 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 51 192 20 58 97 48 23 42 78 50 659
Source : Elaboration propre a partir des donnéksctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201utilisant le logiciel SPSS
Tableau 3 : Répartition départementale de I'aide-projet selon les ONG impliquées
Département Total
Grande Nord-
Artibonite | Ouest Anse Centre Nord Nord'Est Quest Nippes Sud Sud'Est
ONG PADF 2 43 0 0 0 0 0 1 28 0 74
intervenante
USAID 2 24 0 0 4 6 0 0 8 0 44
HAITI OUTREACH 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
WO LOVE HAITI 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
GTzZ 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
FHI 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
CEEC 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
SOIL 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
VETERIMED 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
HPI-HAITI 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
SONODEV 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
FEED THE
FUTURE 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
CAS 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
VOAM 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
AGRI SUD INTL 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
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Total 51 192 20 58 97 48 23 42 78 50 659
Source : Elaboration propre a partir des donnéksctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201utilisant le logiciel SPSS
Tableau 4 : Répartition départementale de I'aide-projet selon leurs domaines d’intervention
Domaine d'intervention Total
) Agriculture ou | Environne | Démocratie, Microcrédit, Energie et non Production
Education Santé élevage ment justice et paix | microfinance | Construction défini locale
Département  Artibonite 12 11 9 4 0 0 6 0 9 51
Ouest 34 40 10 19 14 10 55 1 9 192
Grande 1 5 6 0 0 0 0 0 8 20
Anse
Centre 12 4 5 10 7 2 14 0 4 58
Nord 17 18 20 15 8 2 10 0 7 97
Nord'Est 10 6 4 7 6 0 13 0 2 48
Nord- 2 6 4 10 0 0 0 0 1 23
Ouest
Nippes 7 10 4 7 1 0 10 0 3 42
Sud 12 4 7 4 18 6 23 0 4 78
Sud'Est 6 8 5 14 5 3 8 0 1 50
Total 113 112 74 90 59 23 139 1 48 659

Source : Elaboration propre & partir des donnébsctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201utilisant le logiciel SPSS
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Tableau 5 : Matrice de corrélation du modéle

Nb Nb Colt de
Variables Emplois créés bénéficiaires Nb experts Financement

Nb Emplois

créés 1,000 0,897 0,624 0,704
Nb

bénéficiaires 0,897 1,000 0,479 0,695
Nb experts 0,624 0,479 1,000 0,557
Colt de

Financement 0,704 0,695 0,557 1,000

Source : Elaboration propre a partir des donnéksctées sur le systéme aide-projet en Haiti er8201utilisant le logiciel XLStat.
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Le questionnaire d’enquéte

Enquéte sur la répartition spatiale des projetadgdcommunaux) de développement en Haiti
dans le cadre du systeme aide-projet. Elle viseuestpnner les formes de proximité
(géographique et organisée) a partir de ces actmdiques sur chaque territoire des
collectivités communales haitiennes. Cette engsi@iscrit dans le cadre des recherches de
doctorat de Monsieur Christophe PROVIDENCE, a I\dmsité des Antilles et de la Guyane
(UAG-Padle Martinique). Elle s’adresse particuliemrha chaque projet local (réalisé par une
ou plusieurs ONG) financé par dons (d’une grandmmsation internationale, d’une entité
publique ou privée d’'un pays tiers), dans I'un desaines du développement (formation,

éducation, santé, environnement, agriculture edymtion, infrastructures, etc.).

- Les caractéristiques générales du projet

1- Localisation du projet Commune :

Département :

2- Quelle (s) ONG
intervenant dans e
projet ?

3- Dans quel (s) domain
(s) le projet intervient
il?

4- Quelle est la durée du
projet ?

5- La ou les sources (S) ¢
financement du projet

6- Quel est le colt total d
projet ?




- La logique de distance (proximité géographique)

Soulignez la réponse
correspondante

1)

il d’'un autre projet communal ?

A quelle distance le projet se trouve

_Moins de 200 m

Plus de 800 m

Entre 200 et 400 m
Entre 400 et 600 m Entre 600 et 800 m

2)

les associations locales impliquées ?

Combien de jours faut-il pour réun

il[\/Ioins d’un (1) jour
Deux (2) a trois (3) jours
Quatre (4) a cing (5) jours

Plus de cing (5) jours

3)

des ONG dans la commune ?

Quelle distance sépare les bureaM

oins de 200 m
Entre 400 et 600 m

Plus de 800 m

Entre 200 et 400 m
Entre 600 et 800 m

4)
du

communale ?

A quelle distance se trouve le burg
projet de celui de [l'administratic

‘,Moins de 200 m
rFntre 400 et 600 m

Plus de 800 m

Entre 200 et 400 m
Entre 600 et 800 m

La logique d’appartenance (proximité organisée)

1)

directs du projet ?

Quel est le nombre de bénéficiaifes

R —

2)

appartiennent-ils ?

A quelle (s) catégorie (s)sociale SI):rnfant

(Soulignez selon le cas)

jeunes

Commercants Groupement de femmes

Paysan

AULIE (PreCISEZ)..u e i et et e e e e aanaas

3) Quel est le nombre d'associations R—
locales impliquées dans le projet ?
4) Quel est le nombre de rencontres avec R—

'administration locale (Mairie) ?
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5) Quel est le nombre d’acteurs Ioca|ux R—
employés par le projet ?

6) Quel est le nombre de réunions ayec R—
les associations locales impliquées ?

7) Les associations locales impliquées R—
ont-elles une reconnaissance communale ?

8) Quel est le nombre d’experts mobiligés R—
par le projet ?

D

9) D’ou proviennent les matériels utilisés R—
par le projet ?

IV-  Lalogique de similitude (proximité organisee)

10) Comment le besoin a-t-il été R_
identifié ?
11) Quelle méthode d’implication des R—

acteurs locaux utilisée dans le projet ?

12) Quel est le role de l'administratign R—
locale dans le projet ?

324




13) Quel est le rble des représentants| de R—
I'Etat haitien dans le projet ?

14) Comment ce projet favorise-t-il |e R—
regroupement d’associations locales ?

15) Quel est le mode de contribution R—
locale dans le projet ?

16) Le projet fait-il partie d’'un réseau de R—
projet de méme type sur le territoire

communal ?

17) Quels sont les groupes d'acteurs R—

intervenant directement dans la gestion d¢
projet ?

2 Ce
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18) Quel (s) mécanisme (s) de suivi de
projet au niveau local ?

ce
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