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RESUME

La Caraibe est un espace multidimensionnel, une mosaique polyforme et paradoxale
qui évoque la diversité, I'éparpillement.

Longtemps méconnue, elle est I'objet de toutes les curiosités et est de plus en plus
regardé comme un véritable laboratoire par ceux qui s'y intéressent.

En effet, la Caraibe est un ensemble de petites iles plus ou moins pauvres sur le
plan économique avec une organisation politique et administrative plurielle. De
nombreux statuts politiques sont hérités de la décolonisation.

La Caraibe regroupe 25 pays et 11 territoires non indépendants qui pour la plupart,
comptent moins de 500 000 habitants. 24 sont des iles, parties d'iles ou ensembles
de territoires insulaires.

De nombreux programmes d'aide sont mis en place par les métropoles, les pays de
la Caraibe ménent une politique active d'intégration en constituant des institutions
régionales, pourtant ces pays ne semblent pas décoller économiquement.

Parallélement, la région est remarquée pour ces faits de violence accrue, de
criminalité, de narcotrafic, de catastrophes naturelles, de maladies vectorielles,
autant d'éléments qui influencent l'une des activités économiques prospére, le
tourisme.

Idées précongues et reéalité, telle est la problématique a laquelle tente de répondre
cette thése en examinant la corrélation entre les organisations institutionnelles et le
développement économique a I'heure de la mondialisation.

Pour des raisons de cohérence, ma recherche est limitée a la dizaine de pays
anglophones de la zone des Caraibes.
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ABSTRACT

The Caribbean is a multidimensional space, a multi-faceted and paradoxical mosaic

that evokes diversity, scattering.

For a long time unknown, it is the object of all curiosities and is increasingly regarded

as a real laboratory for those who are interested in.

Indeed, the Caribbean is a set of small islands more or less poor economically with a
plural political and administrative organization. Many political statuses are inherited

from decolonization.

The Caribbean comprises 25 countries and 11 non-independent territories, most of
which have 500,000 inhabitants. 24 are islands, parts of islands or sets of island

territories.

Many programs of assistance are set up by the metropolis, the Caribbean countries
carry out an active policy of integration by constituting regional institutions, yet these

countries do not seem to take off economically.

At the same time, the region is noticed for these acts of increased violence, crime,
drugs trade, natural disasters, vector-borne diseases, all of which influence one of

the prosperous economic activities, tourism.

Preconceived ideas and reality, this is the problem that this thesis attempts to answer
by examining the correlation between institutional organizations and economic

development in the globalization era.

For coherence reasons, my research is limited to the ten English-speaking countries

of the Caribbean zone.
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Fini le temps des Etats-nations repliés sur eux-mémes. Aujourd'hui, les
peuples s'observent et communiquent indépendamment des frontieres.
Partout, ils imposent la recherche du développement économique et social,
sous toutes les latitudes et a tous les systémes politiques. Les Etats de la
Caraibe aussi. A eux de réaliser cette équation désormais incontournable : de
la croissance pour créer du développement. Dans le concert international,
avec la crise économique et financiere actuelle, L'enjeu est de taille pour les

Etats caribéens.

A premiére vue, un tel scénario se pose en termes essentiellement
économiques. La croissance est un phénomeéne quantitatif, donc mesurable.
Elle traduit I'augmentation des richesses produites par un pays sur une année
donnée. En économie, le développement est un ensemble de transformations
techniques, sociales et culturelles qui accompagnent l'apparition et la
prolongation de la croissance économique ainsi que I'élévation des niveaux de
vie2. En somme, une interrelation s'établit. La croissance est une condition du
processus de développement, mais celui-ci est aussi indispensable a la

poursuite de la croissance.®.

En dehors de I'économie, le sujet sollicite d'autres approches. Le
développement est souvent associé a la notion de progrés, synonyme
d'amélioration du niveau de vie des habitants. Le programme des Nations
unies pour le développement (PNUD) intégre cette dimension dans ses
indicateurs ; l'indicateur de développement humain (IDH) et l'indicateur de

pauvreté humaine (IPH).

Le développement suppose également, un appui institutionnel. Dés sa
création en 1945, I'Organisation de Nations Unis (ONU) en fait une de ses

priorités.

2 J-Y CAPUL, O GARNIER, dictionnaire d'économie et de sciences sociales, Hatier, Paris, avril
1999, p124, pp 510
3 Ibidem, p124, pp 510
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Elle crée la Banque mondiale, principale institution d'aide au développement,
ainsi que I'Organisation des nations unies pour I'éducation, la science et la
culture (UNESCO)*.

Une coopération internationale se met en place pour le développement sous
I'appellation de dialogue Nord-Sud entre les pays industrialisés et les pays en
développement (PED). A cet effet, est mise en place la conférence des
Nations-Unis pour le commerce et le développement qui se réunit tous les
quatre ans. Dans les années 1960,elle ne donne pas les résultats escomptés.
Aussi, en 1974, I'ensemble des pays du tiers-monde représentés dans cette
institution  propose linstauration d'un « nouvel ordre économique
international » (NOEI). La communauté économique européenne (CEE) noue
également des relations spécifiques avec les Etats d'Afrique, des Caraibes et
du Pacifique (ACP).

Ces conférences adoptent des mesures spécifiques concernant
essentiellement l'adaptation des régles de l'accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT)°. Un « systtme de préférences
généralisées » (SPG), est instauré en faveur des produits des PED. Les pays
industrialisés leur accordent des préférences tarifaires, c'est-a-dire des
diminutions de droits de douane, sans que ces conditions soient étendues a
d'autres pays industrialisés. Par ailleurs, les PED ne sont pas obligés
d'accorder la réciprocité, a savoir que les importations venant des pays

industrialisés peuvent supporter des droits de douane.

Enfin, le développement suppose une politique, dans tous les sens du terme.
D'abord un programme, sérieusement pensé et servi par une stratégie, au
niveau global comme au niveau régional. Bien entendu, a chacun ses atouts
et contraintes. Mais le développement constitue aussi un projet politique

stricto sensu. C'est-a-dire un enjeu de pouvoir.

4 UNESCO : United Nations Educational Scientific and cultural Organization institution de 'ONU
créée en 1945-1946
5 GATT : general agreement on tariffs and trade accord signé en 1947 a Geneve
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A cet égard, plusieurs paramétres scientifiques évaluent la relation entre la

politique, les institutions et le développement économique.

La région Caraibe subit un véritable paradoxe d'image et de représentation
institutionnelle qui interpelle les juristes et les politistes. Son attrait touristique
est incontestable et sa culture internationalement reconnue. Cette région reste
cependant une grande méconnue sur le plan de l'organisation politique et
administrative, tout au moins pour la communauté francophone qui limite son
intérét aux phénomeénes récurrents de violences urbaines paroxystiques, ou
catastrophes naturelles qui attirent les médias du monde entier dans cette
région. Pourtant, les Etats de la Caraibe présentent de multiples intéréts,
notamment sur la possibilité d'intégration régionale et la mise en ceuvre de
politiques de développement. Ces Etats entretiennent avec le continent
européen une diversité de relations qui ouvre la voie a des formules infinies
de coopération, interne, transfrontaliére, transnationale, régionale, inter-

régionale, bilatérale, internationale au service du développement.

Les Caraibes fascinent par leur situation géographique, par leur histoire, leur
culture, mais interpellent aussi par la situation de pauvreté de la plupart des
ifles qui forment les Caraibes, les difficultés de communication, de coopération
entre-elles.

Aborder ce sujet a nécessité de redécouvrir I'histoire de cette partie du
monde, une histoire qui comporte un double volet : une histoire commune,

I'nistoire de chaque ile.

C'est dans I'histoire que s'engendrent les Caraibes, comprendre les Caraibes
dans ses dimensions économiques, politiques sociales et culturelles, signifie
pénétrer au sein d'un domaine complexe ayant pour seul fil d'Ariane la trame
compléte des événements historiques. Tous les spécialistes en conviennent,
les Caraibes posent des probléemes complexes, au point de constituer de

véritables laboratoires.
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Sur le plan sociologique, la « grande Caraibe » se définit comme un vaste
ensemble englobant non seulement les groupes insulaires anglophones,
hispanophones ou francophones, mais aussi des territoires continentaux,
entre autres, le Venezuela et la Colombie (tel qu'indiqué supra). L'étude de la
population met en évidence quelques éléments de convergence dans la

structuration de l'espace Caraibe.

Mais ce sont surtout les problémes qui font appel aux sciences humaines et
aux sciences sociales qui résistent le plus aux explications. Aucune portion du
monde ne sollicite autant I'histoire que les Caraibes. Aucune partie de la
planéte n'a eu a subir autant la violence conjuguée de la nature, des hommes
et des Etats. Aucune région du globe n'a eu autant & affronter I'effet des
phénoménes migratoires, les bouleversements sociaux, démographiques
(génocide des Amérindiens, arrivée massive des Africains). Aucune région n'a
autant souffert de I'amnésie consécutive aux effets destructeurs de la traite
négriére, du systéme esclavagiste, de la colonisation et de I'impérialisme.

Ici plus qu'ailleurs, I'explication historique doit primer si I'on veut comprendre
le présent. Un présent qui se cache derriere des couleurs chatoyantes et des

ombres tiédes.®

L'ensemble ainsi défini subit une histoire mouvementée qui pése aujourd'hui
sur l'organisation des pays. La découverte du nouveau monde par Christophe
Colomb’ fut 'un des premiers grands événements qui a bouleversé I'histoire
des hommes. Elle précéde le développement du commerce triangulaire,
révolution industrielle. Le sucre, le chocolat, le rhum envahissent la
gastronomie européenne. lIs alimentent les plus grosses fortunes de I'époque

et donnent ainsi une assise financiére a la révolution industrielle.

L’esclavage, moteur de cette expansion fabuleuse, se développa dans le
cadre d’'un commerce ahurissant et d’'une société sans humanité, aveugle a

ses propres exces.

6 Oruno D. LARA ibidem p 21
7 Navigateur génois, découvreur de I'"Amérique en 1492, il rallie a sa cause les majestés Reine te Roi
d'Espagne, Isabelle de Castille et Ferdinand d'Aragon.
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La révolution francaise et l'indépendance américaine donnent lieu a des
échanges de territoires avant I'abolition de I'esclavage. Depuis, toute la région
tomba dans la déchéance. Pour se ressaisir, il y eut de nombreuses tentatives

de regroupement (fédération, marché commun).

Résultat de cette histoire mouvementée : ces iles posent un réel probléme
d’identification, pour avoir appartenu par groupes différenciés, a des
métropoles® distinctes. Certains ont méme changé plusieurs fois de
meétropole.

Aucune caractéristique commune donc, ne pourra les définir toutes ensemble.

Quel impact pour ces iles, qui évoluent dans un contexte historique similaire

mais dans un contexte insulaire différent?

L'héritage est contrasté. D'une maniére générale, les Antilles® sont
meconnues sur le plan de ['organisation politique et administrative. Les
Antilles britanniques autrement appelées Antilles anglophones™, le sont
davantage encore des juristes francophones, méme si quelques unes d’entre
elles évoquent a nos yeux un passeé glorieux telle la Jamaique, ou un

modernisme familier, telles les Bahamas.

A la fin du XVIII° siecle, cinq puissances européennes se partagent les iles de
la Caraibe; la Grande-Bretagne, la France, les Pays-Bas, I'Espagne et le
Danemark.

L'Espagne détenait Cuba, Porto-Rico, une partie de Saint-Domingue et Trinité
(perdue au profit de I'Angleterre en 1797).

La France possédait l'autre partie de Saint-Domingue, la Guadeloupe, la

Dominique, la Martinique, Sainte-Lucie et la Guyane frangaise.

8 Selon le dictionnaire Larousse, la métropole est I'Etat considéré par rapport a ses colonies, ses
territoires extérieurs

9 Les Aantilles sont définies supra

10 L'entité que constituent les pays anglophones de la région des Caraibes, outre l'archipel des
Bahamas constitué¢ d'environ 700 iles et de plus de 2 000 rochers et récifs, comprend deux Etats
continentaux, le Bélize (ex Honduras britannique) en Amérique centrale et le Guyana, anciennement
Guyane britannique, en Amérique du Sud. Les autres pays de la région se composent d'iles, d'Tlots et
d'archipels qui se comptent par milliers.
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L'Angleterre avait la Jamaique, la Barbade, Antigua et Barbuda et la Grenade
(prise a la France en 1759).

La Hollande était a Curacao, Aruba, Bonnaire, Saint-Martin, Saint-Eustache,
Saba et en Guyane hollandaise.

Le Danemark possédait trois petites iles : Saint-Croix, Saint-Thomas et Saint-
John™.

L'esclavage existait dans toutes ces iles. A la fin du XIX® siécle toutes ces
sociétés étaient devenues libres. L'esclavage avait été aboli, mais a des dates

qui s'échelonnent tout au long du siécle.

La qualité des rapports humains et la fluidité des liaisons commerciales sont
deux éléments de grande importance dans le rapprochement et la cohésion
des peuples.

La construction coloniale s'opére, pour chaque pays impliqué dans le
commerce mondial, dans un contexte politique et économique trés complexe.
On ne doit jamais omettre la liaison entre les pays européens. Les pays
colonisateurs vont se distinguer par un certain degré d'évolution économique
et financiere, par leur puissance militaire, par leur marine, par des facteurs
conjoncturels. La colonisation des Caraibes consista a construire des

systémes de production complémentaires de ceux de I'Europe occidentale.

Dés le début, I'économie coloniale apparait déformée. Elle se caractérise par
une hypertrophie de certains secteurs de la production liées a I'exportation, le

commerce d'exportation constituant I'élément moteur du processus colonial.™

Deux événements marquant de la fin du XVIII® siecle, modifiérent
profondément les données politico-économiques des Antilles; I'indépendance

américaine et la révolution francaise.

11 Voir annexe n° 4

12 Les caraibes dans la géopolitique mondiale- ouvrage collectif sous la direction de Eric
Lambourdiére- édition Ellipses- Paris — 2007- p 49

13 Oruno D. LARA ibidem pp 250-251
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La suppression de l'esclavage se formula differemment dans les territoires
des Caraibes ou se maintint le statut colonial.

Deux systemes de gouvernement régissaient les colonies britanniques :

H Les colonies de la Couronne ou Crown colonies (Trinidad, Guyane
britannique et Sainte-Lucie) avaient a leur téte un gouverneur. Il dirigeait la
colonie de maniére centralisée, en étroite collaboration avec le Colonial office.
Les membres de I'assemblée, le conseil Iégislatif — aux pouvoirs consultatifs -
étaient nommes par le gouverneur.

H Les colonies régies par le systéme dit « représentatif » ou
« representative system », les plus nombreuses, élisaient leur assemblée au
suffrage censitaire, réservant aux plus riches planteurs le privilege d'élire leurs
pairs. L'assemblée votait le budget de la colonie et rémunérait le gouverneur
nommeé par le Colonial office. Chacune de ces colonies avait un représentant

a Londres.™

Compte tenu de leurs faibles moyens, de la petitesse de leurs marchés et de
leur capital social, les pays de la Caraibe, pour la plupart, éprouvent de
grandes difficultés a s'insérer dans la nouvelle économie. Comme beaucoup
d'autres territoires, ces pays doivent trouver des solutions « sur mesure » afin
de ne pas étre écartées des réseaux qui sous tendent la géopolitique

mondiale.

Aujourd'hui, nous vivons dans I'ére de l'information et de la communication a
outrance, grace a I'évolution réguliére des technologies de l'information et de
la communication (TIC).

La mondialisation cette notion récente qui apparait dans les années 1990
caractérise une nouvelle économie mondiale ou tous les biens économiques
circulent sans entrave, les entreprises, les systémes productifs et les Etats
devenant concurrents. Le développement des entreprises se fait aujourd’hui a
I'échelle mondiale. La mondialisation est un carrefour de plusieurs

phénomenes récents : globalisation financiére, affirmation de la concurrence

14 Oruno D. LARA op cit p538-539
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des pays émergents, extension du champ de la concurrence internationale a
des domaines ou des secteurs qui étaient autrefois protégés (services
financiers, transports, télécommunication etc.)'. Voir le tableau des principaux

indicateurs économiques en annexe 6.

Dans l'analyse, la premiére difficulté réside dans la délimitation des Caraibes,
ce qui contribue a leur identification. Oruno D. LARA, Docteur en Histoire,
Docteur d'Etat és-Lettres et Sciences Humaines, s'interroge sur la nécessité

d'une définition pour les Caraibes".

En régle générale, on distingue les définitions suivantes :

H la définition hydrographique qui considére la Caraibe comme un
bassin ;
H I'acception géopolitique et culturelle qui définit la région comme étant

celle de la Caraibe non hispanique, soit la Caraibe anglo saxonne ;

H la région historique a partir de la notion de « petite Caraibe » qui se
nourrit essentiellement au champ de la dite « économie de plantation » ;

H la définition géopolitique économique large ; celle qui se nourrit du
concept de « grande Caraibe » ou « grand bassin caribéen » ;

H la Caraibe océanologique basée sur le principe du fonctionnement
océanographique de la formation de la grande mer intérieure ;

H la région culturelle qui s'appuie sur le concept de culture caribéenne,
soit un autre concept de « grande Caraibe » comme grande macro-région
afro-latino-américaine, la Caraibe selon les cercles de filiation ou de
régionalisation humaine et anthropologique, s'établissant comme l'aire de

répartition d'un étre humain d'un genre spécial ; le caribéen’®.

15 Dictionnaire d'économie et de sciences sociales; jean-Yves CAPUL, Olivier Garnier; édition
Hatier

16 Voir annexe n® 6

17 Oruno D LARA, « Caraibes en construction : Espace, colonisation, résistance,» tome 1, édition
du CERCAM, Epinay sur Seine, mars 1992, p 21

18 J. RODRIGUEZ op cit
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Dans la perspective de ce travail de recherche quatre délimitations liminaires

sont privilégiées : linguistique, géographique, politique, €conomique.

Tout d'abord, « Caraibes », ce terme, synonyme de cannibales, est celui
utilisé par les chroniqueurs pour désigner les populations amérindiennes
vivant dans les petites Antilles au moment de l'arrivée des européens. Ces
Amérindiens se désignaient eux comme « Kalinago ». Les chroniqueurs,
parfois de bonne foi et parfois de mauvaise foi, les ont dépouillé de bien plus
que leur nom." Par ailleurs, les termes « Arawak » et « Caraibe » ont une
signification trés précise pour les linguistes : ce sont les noms de deux
grandes familles de langues parlées par les amérindiens de la zone
amazonienne.

Plusieurs études linguistiques portent sur les langues des amérindiens des
Antilles. Toutes les langues amérindiennes des Antilles appartiennent a la
famille Arawak. Méme celle des kalinago dits « Caraibes ». Ces études de la
langue kalinago ont été réalisées principalement d'aprés les dictionnaires et la

grammaire Caraibe de R.P. Breton.?

En fait, les iles de la Caraibe tiennent leur nom d'une Nation ou d'un peuple
dont elles sont un peu I'héritage. Ce peuple premier, a légué son nom a la mer
du méme nom. A partir de la se précisent la délimitation géographique,

la définition politico-militaire, la définition économique et, enfin, la définition

scientifique de la Caraibe.

L'espace Caraibe regroupe les pays situés autour d'un vaste ensemble
maritime qui comprend le Golfe du Mexique et la mer des Caraibes. A la fois
continentale et insulaire, cette région se caractérise par sa diversité
geéographique, une mosaique de territoires immenses et des iles de
dimension modeste. Cette partie du globe est diversement désignée. Les

expressions les plus souvent employées sont ; la Caraibe, « pays de la

19 Musée Départemental d'archéologie précolombienne et de préhistoire — conseil général de la
Martinique — sous la direction de Cécile CELMA; « les civilisation amérindiennes des petites
Antilles »; conseil général/musée d'archéologie, sept 2004; p12

20 Musée départemental d'archéologie précolombienne op cit p13
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Caraibe », les Caraibes, la grande Caraibe, les Antilles, ce qui souligne
d'emblée, comme une évidence, la réalité plurielle de cette région. Mais
également, la question de sa délimitation géographique et de sa

représentation politique.

Du point de vue géographique, la région caribéenne se caractérise a partir de
deux concepts de base : la région homogéne, formelle ou uniforme et la

région fonctionnelle ou systémique.

La région uniforme consiste a identifier des aires individuelles relativement
homogénes, au sein desquelles prédominent certains types d'espaces et de
paysages géographiques. En géographie, traditionnellement, le continent
américain se divise en trois grands sous continents : I'"Amérique du Nord,
'Amérique du Sud et I'Amérique du Centre. Cette derniére abriterait les
Antilles, 'Amérique centrale et la mer des Caraibes?'. L'approche fonctionnelle
impliquerait la détermination d'espaces fonctionnels, un réseau de relations
fonctionnelles, les flux, les centres et la structure des centralités. |l s'agirait
alors de construire la région Caraibe, base de consolidation d'un régionalisme

caribéen et d'un espace géopolitique propre®.

La délimitation de la Caraibe par les géographes varie donc selon les
sources. La définition la plus courante exclut les pays d'Amérique Centrale
sauf Belize, la Colombie et le Venezuela mais inclut les Guyanes a savoir
Suriname et Guyana situés en Amérique du Sud. Les pays concernés sont les
suivants® :

Cette liste regroupe 39 Etats la plupart indépendants comme la Jamaique,
Trinidad et Tobago, la Dominique, la Barbade, Antigua et Barbuda, Sainte-

Lucie.

21 Voir annexe n° 3

22 Jose M. Mateo RODRIGUEZ « qu'est-ce que la Caraibe : vers une définition géographique »
université de la Havane — Cuba — www.caribbean-atlas.com

23 Voir annexe n° 4
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Le double arc des petites Antilles est né il y a 25 millions d'années?. Il se
positionne sur la zone de subduction de la plaque atlantique qui glisse sous la
plaque Caraibe, faisant de la zone un point majeur de l'instabilité tectonique
des Amériques. Le bassin caribéen s'étend dans la partie sud du Golfe du
Mexique, il integre tous les territoires baignés par la mer dite des Caraibes, de
la Floride au nord jusqu'au Venezuela en Amérique du Sud.

La Caraibe regroupe des Etats du continent américain et des archipels
appartenant a plusieurs unités géographiques. La grande Caraibe, inclut les
territoires entre la Floride (Etats-Unis) et la Guyane francaise qui couvrent

5 556 000 km?. Au sein de la grande Caraibe, I'archipel des Antilles forme un
vaste arc de presque 4 000 km de longueur. Ces iles aux dimensions trés

variables, occupent au total 234 000 km?2.% .

En leur sein, deux groupes d'lles se distinguent; les grandes Antilles avec
Cuba, la Jamaique, Hispaniola partagée par Haiti et Saint-Domingue et Porto-
Rico. Ces iles représentent 90% de la superficie de I'ensemble des iles
Caraibes. A proximité se situent les colonies britanniques des iles Caiman au
sud et les iles Turks et Caiques, au nord.

Les petites Antilles sont composées d'une multitude de petites iles et d'ilots
qui se répartissent en deux groupes :

H les Tles du vent a I'Est : des iles Vierges a Trinidad ;

H les iles sous le vent au Sud : de Margarita a Aruba.

Enfin, le plateau des Guyanes, du Venezuela a la Guyane francgaise, il
recouvre 1 500 000 km?, bordé par les fleuves Orénoque et Amazone et
recouvert en grande partie par la forét amazonienne.

Ces iles forment comme un collier qui s'étire sur un arc de cercle de 4 800

kilométres de long entre le Belize et la Guyana.?

24 Pascal ROTH, « une mer centrale identitaire » écrit dans le cadre de l'année des outre mer en
2011, p2, cndp.fr/fileadmin/user_upload/outremer/om_07.pdf ; voir annexe n° 1

25 Voir annexe n° 2

26 Les Antilles Britanniques — de I'époque coloniale aux indépendances - Jean-Paul BARBICHE —
monde antillais recherches et documents — I'Harmattan p
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Il convient de noter les distances importantes entre les iles, entre la Jamaique
et la Trinidad il y a prés 2 000 kilométres a vol d'oiseau?. Cette situation
semble étre un élément peu favorable a la construction d'un ensemble
régional cohérent, comme I'est également |l'alternance de territoires
anglophones et de territoires parlant d'autres langues. L'inégalité est totale
lorsque I'on considére la taille respective des Etats qui sont dispersés dans les
eaux bleutées des Caraibes. Les Caraibes apparaissent cloisonnées, une

véritable mosaique.

Le plus grand territoire est la Guyana : 214 970 km.2 Parmi les autres, on
trouve onze territoires, la plupart indépendants, dont la surface est égale ou

inférieure a celle du lac Léman.

Au dela de la dimension géographique, la Caraibe représente une entité
spatiale propre, une région particuliere.

S'il existe de nombreuses définitions de ce qu'est la région caribéenne, il faut
noter que toutes partent du concept de région pour définir la Caraibe?®.

Selon l'auteur J. M. Rodriguez, la notion de région répond a celle de
régionalisation en terme de processus de systématisation scientifique de la
connaissance a la surface de la Terre, laquelle définition va dépendre de

I'angle de vue et de I'approche utilisée pour donner corps a cette définition?.

27 Jean-Paul BARBICHE op cit
28 J. RODRIGUEZ op cit
29 Jose M. Mateo RODRIGUEZ op cit
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Tableau des superficies des territoires de la Caraibe

TERRITOIRES SUPERFICIES
Km?

ANGUILLA 91
ANTIGUA 280
BARBADE 431
LES ILES CAYMANES 259
LA DOMINIQUE 751
GRENADE 344
MONTSERRAT 98
SAINTE-LUCIE 616
SAINT-VINCENT 388
LES ILES TURK ET CAIQUE 430
LES ILES VIERGES 53
BRITANNIQUES

SAINT-KITTS-NEVIS 376
TRINIDAD et TOBAGO 5128
JAMAIQUE 10991
BELIZE 22965
GUYANA 214970

Ajoutons pour compléter que les risques naturels y sont trés présents

. Ce sont

des terres de contraintes et de catastrophes qui font partie des rares endroits
au monde ou les éléments se combinent assez bien pour provoquer de temps
en temps d'important dégats. Cet espace représente une zone de grande
instabilité de I'écorce terrestre a cause du volcanisme qui constitue une
menace permanente, des séismes trés fréquents (Les Saintes en Guadeloupe
le 21 novembre 2004, Martinique le 16 novembre 2007, Haiti le 12 janvier
2010, I'Equateur 16 avril 2016...), des dépressions et cyclones (Dean en aolt
2007 Martinique ; Erika en aolt 2015 a ravagé l'ille de la Dominique, I'ouragan
Matthew a ravagé le sud d'Haiti et I'ouest de Cuba en octobre 2016...), de

méme que la houle marine qui peut méme quelquefois évoluer en tsunami.
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La définition militaire et politique des Caraibes est contemporaine de la
colonisation. A cette époque, vont étre décrits comme Caraibes et ce
indépendamment de leur caractére ethnique, tous les Amérindiens qui
résistent a l'invasion espagnole. Ainsi, dans la classification des fles, réalisée
par Diego Colon en 1511, la population de l'ile de Sainte-Croix n'est pas
considérée comme Caraibe. Elle va acquérir ce statut seulement apres que
sa population ait été accusée de participer a la résistance a linvasion
espagnole de Puerto-Rico. Nous avons la un exemple ou des criteres
politiques et militaires sont a l'origine de la caractérisation ethnique que nous

donnent les Espagnols.®

Il existe également une définition économique des Caraibes, synonymes de
« colonisation d'exploitation ». [l faut comprendre Ila « colonisation
d'exploitation », comme la colonisation qui a pour objectif prioritaire,
I'exploitation du travail du colonisé. Dans notre cas de figure, c'est
I'’Amérindien qui peut étre réduit en esclavage. Cette opération n'implique pas
I'arrivée d'un effectif important de colons. Dans ce systéme, une minorité de
colons encadre une majorité de colonisés. Une telle colonisation crée donc
une société caractérisée par les relations colons/colonisés. Elle s'articule avec
les intéréts des métropoles. En effet, les grandes Antilles vont étre le premier
espace ameéricain a étre transformé en colonie d'exploitation.

Il va en découler un besoin de main d'ceuvre servile pour travailler dans les
plantations et les mines d'or. Les premieres victimes de l'esclavage aux
Antilles vont étre les kalinagos.®'

La classification ethnique des populations de la Caraibe, issue des textes
européens est ambigué car polluée par des considérations politiques,

militaires et économiques.

En terme de représentation politique, les Caraibes retrouvent
progressivement une part de leur importance historique. Pour le monde

occidental, la découverte des Amériques est un marqueur important qui date

30 Musée départemental d'archéologie précolombienne op cit p15
31 Musée départemental d'archéologie précolombienne op cit p15
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le début des temps modernes. Aujourd’hui de nouveau, les Caraibes prennent
une importance croissante dans le monde contemporain. Cet archipel
fragmenté, cette mosaique d'Etats, correspond aussi & une mosaique de
peuples et de cultures, a I'image d'une planéte en recomposition. Elles
constituent également la bonne échelle pour expérimenter les formes
d'organisation administrative et de coopération qui répondent aux exigences
de la mondialisation. C'est la raison de cette d'étude.

Plus précisément, la thése analyse la Caraibe du point de vue de la sphére
socio-économique et de l'organisation administrative. L'objectif visé étant de

mettre en évidence l'interférence entre ces deux formes d'organisation.

L'étude est centrée sur les pays anglophones de cette Caraibe a savoir :

Anguilla, Antigua et Barbuda, les Bahamas, Barbade, les iles Caimans,
Dominique, Grenade, Guyana, Jamaique, Montserrat, Saint-Christophe-et-
Nieves, Saint-Vincent-et-les-Grenadines, Sainte-Lucie, Trinidad-et-Tobago,
les iles Turques-et-Caiques, les iles Vierges britanniques. Chacune de ces

fles fait I'objet d'une monographie en annexe 5%.

Ce choix géographique s'impose pour plusieurs raisons. Il s'agit d'un véritable
ensemble pluriculturel, qui englobe des modeles d'organisation politique
diversifiés, tout en étant lié par I'usage d'une langue commune, ce qui facilite
I'analyse comparée. Néanmoins, un certain nombre de difficultés sont vite
apparues. D'abord celles qui étaient prévisibles telles que les différences de
législation, de monnaies circulant dans cette espace géographique ( euro,
dollar des pays de la Caraibe de I'Est, dollars des Bahamas, barbadien,
guyanien, surinamais, trinidadien, le réal brésilien, le colon costaricain, le
peso cubain, dominicain, la gourde haitienne, le bolivar venezuelien). D'autres
écueils sont plus surprenants, notamment I'état des liaisons en transports
maritime et aérien et les colts qui les accompagnent. Pourquoi ce chapelet
d'iles si proches les unes des autres peuvent étre aussi éloignées dans les
faits ? Qu'est-ce qui géne, qui empéche de trouver un lien commun dans

toutes ces différences qui permettraient aux populations, semblables dans

32 Voir annexe n° 5
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leur composition sociologique, liées par une histoire commune, de trouver un
équilibre pour vivre au quotidien, s'épauler les uns les autres pour permettre
une évolution cohérente de nos économies, de nos sociétés. Telles sont les

premiéres interrogations.

Les iles de la Caraibe devront mobiliser les moyens dont elles disposent pour
faire face a la concurrence et survivre, voire émerger. Cela ne peut se faire
que par un modéle d'organisation politique et administrative adapté a leur

situation.

Chacun des Etats de la Caraibe anglophone a son proprre systéme politique
et ses propres structures administratives, qui apparaissent comme autant de

facteurs endogenes du développement économique.

Les régimes autoritaires qui étaient la régle au début des années 1970, tant
en Amérique latine que dans les Caraibes ont peu a peu laissé la place a des
dirigeants choisis au suffrage universel. Cuba reste encore la seule exception.
A partir de l'observation des phénoménes politiques dans la Caraibe
anglophone, l'auteur D.C. Martin, affirme l'existence d'une culture politique
proprement créole, dérivée historiquement de la société de plantation et du
phénoméne social de créolisation, qui aurait « permis de concevoir des
représentations particulieres du pouvoir public en fournissant les normes
susceptibles de définir les obligations et privileges de qui exerce le pouvoir en
méme temps que les attitudes et attentes de ceux sur qui ce pouvoir

s'exerce »33,

Certains auteurs évoquent la « créolisation du politique » dont découle
implicitement I'idée d'une spécificité politique des Caraibes.
Pour Edouard Glissant*, la créolisation va plus loin que le métissage. Elle

suppose la création d'un modéle inattendu. Les gouvernements caribéens

33 D—- CMARTIN ; La créolisation des modeles politico-institutionnels métropolitains ; in J.
DANIEL « les Caraibes ». Karthala-CRPLC, 1997, p 254

34 Edouard Glissant est un écrivain antillais, poéte et essayiste, il est né le 21 septembre 1928 a
Sainte-Marie en Martinique et mort le 3 février 2011 a Paris. Il est le fondateur des concepts
d' « antillanité », de « créolisation » et de « tout monde ».
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pourraient donc s'inspirer des politiques traditionnelles pour créer un modele
unique de traitement du développement économique.

Les organisations politiques et administratives existantes de la Caraibe sont
multiples. Il est habituel de les classer entre régimes démocratiques et
régimes autoritaires, mais dans la pratique, la situation n'est pas toujours
aussi tranchée. Pour rappel, le systeme démocratique est caractérisé par
I'appartenance du pouvoir au peuple. La démocratie est le « gouvernement du
peuple, pour le peuple, par le peuple »*.

Y aurait-il une démocratisation caribéenne, adaptée aux besoins de
développement insulaire ?

Sur le plan international, la démocratie est considérée comme le systéme
idéal a atteindre. Le totalitarisme est un régime a parti unique, n'admettant
aucune opposition organisée, dans lequel I'Etat tend a consfisquer la totalité

des activités de la société.

Le systeme politique contemporain comporte de grands modéles
d'organisation administrative. En effet, le régime politique est le mode
d'organisation des pouvoirs publics ; mode de désignation, compétences,
définition des rapports entre les différents pouvoirs. Les régimes politiques
sont le fruit du jeu de forces politiques dans le cadre institutionnel défini par la
constitution ou par la coutume. S'ajoutent d'autres facteurs, historiques,

idéologiques, culturels, qui déterminent la nature des régimes politiques®.

Tous les régimes de la Caraibe ne sont pas démocratiques. Les démocraties
se distinguent par I'existence d'une pluralité de partis politiques, par la liberté
de choix laissée aux citoyens et par la séparation des pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire. Par ailleurs, on peut classer les différents types de
régimes démocratiques selon qu'ils privilégient la collaboration des différents

pouvoirs ; régime d'assemblée, régime parlementaire, ou leur stricte

35 Abraham Lincoln, Président des Etats-Unis
36 Vie-publique.fr; découverte des institutions ; approfondissements ; « les différents types de
régimes politiques ». 2-01-2014
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séparation ; régime présidentiel. Certains régimes présentent un caractére

mixte, a la fois parlementaire et présidentiel.

L'un des éléments d'analyse de [l'organisation politique réside dans la
séparation des pouvoirs.

Dans le régime d'assemblée, tous les pouvoirs procédent d'une assemblée
élue au suffrage universel direct. Celle-ci élit en son sein des comités qui
excercent les fonctions exécutives et le cas échéant judiciaires. Un tel régime

est caractérisé par la confusion des pouvoirs et par I'omnipotence du législatif.

Le régime parlementaire se distingue du régime d'assemblée par une plus
grande séparation des différents pouvoirs et par I'existence de mécanisme de
régulation en cas de déssccord entre I'exécutif et les assemblées
parlementaires. La principale caractéristique de ce régime réside dans la
nécessité pour le gouvernement de disposer de la confiance de la majorité
parlementaire. L'Angleterre est le berceau du régime parlementaire, apparu a

la fin du XVIII®™e siécle.

Le régime présidentiel est caractérisé par une séparation stricte entre les
pouvoirs qui accorde au parlement, au président et a la cour supréme une
large autonomie dans l'exercice de leurs fonctions. |l est apparu avec la
Constitution américaine en 1787. Ainsi, le régime présidentiel reste avant tout

une expérience liée aux Etats-UNIS.

Le régime mixte correspond a celui de la V*™® République depuis l'introduction
de I'élection du président de la République au suffrage universel direct en
1962.

La monarchie est un régime politique dans lequel la souveraineté s'incarne

dans une seule personne, le roi, le mode de transmission du pouvoir étant

I'héredite.

32



Par référence a la théorie politique, les Caraibes anglophones sont
généralement des démocraties parlementaires inspirées du modéle de
Westminster. Elles développeraient donc une plus grande aptitude au débat
sur les politiques de développement. Ce qui apporterait davantage de sécurité
dans les stratégies de développement a long terme.

Le métissage sociologique compléte cette aptitude a la fonction délibérative.

Sans doute pour plus de tolérance et d'empathie vis a vis des peuples voisins.

Les Etats caribéens sont également confrontés a la question de l'organisation

administrative.

La vie publique est gérée par des autorités administratives qui gérent I'Etat ou
les collectivités territoriales. En France on trouve le président de la
République et le gouvernement. A I'échelon local, on trouve les autorités
déconcentrées et décentralisées. |l y a une forte imbrication entre le pouvoir
« politique » et le pouvoir « administratif ».

La centralisation confie a I'Etat I'exécution de toutes les taches qui se posent
sur le territoire national. Toutes les activités administratives sont excercées
exclusivement par les organes de I'Etat, les services administratifs n'étant que

les émanations de I'Etat.

Cependant, méme dans le systéeme centralisé, on ne peut pas tout décider de
la capitale. Il est nécessaire d'avoir des agents sur place ayant un pouvoir
propre de décision. Ces agents restent soumis a l'autorité des organes
centraux dont ils sont les représentants, exemple le préfet. C'est le systéme
de la déconcentration.

La décentralisation permet a d'autres personnes morales que I'Etat d'assurer

la gestion de certains services publics.
Dans les pays de la Caraibe, du fait de la taille des territoires, le découpage

administratif est souvent allégé d'un échelon. L'administration de I'Etat est

représentée par différents ministéres, les incontournables tels que les
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ministeres de l'intérieur, des affaires étrangéres, de la justice, de I'économie.
La représentation locale se situe au niveau des paroisses civiles, « Civil
parishes » en anglais. La paroisse civile constitue la subdivision territoriale
dans quasiment tous les pays de la Caraibe anglophone.

Elle reprend souvent le territoire de la paroisse originale, c'est a dire celle de
la subdivision d'un diocése de I'église dans le christianisme. En France, les
paroisses ont donné naissance aux communes actuelles a la révolution. En
Angleterre, référence des pays de la Caraibe, les conseils des paroisses ont
les responsabilités suivantes :

- décision de construction des lotissements, des batiments publics, des
routes principales ;

- planification urbaine ;

- aménagment des terrains de plein air, les installation ssportives, les
cimetiéres, les parkings ;

- éclairage et entretien des trottoirs®.

A titre d'exemple, la Jamaique est une démocratie parlementaire qui
appartient au commonwealth. Le chef de I'Etat est en conséquence la reine
d'Angleterre, représentée par un gouverneur général dont la position est
essentiellement honorifique. Le chef de gouvernenement est le premier
ministre, responsable devant les deux chambres du parlement ; la chambre
des députés et le sénat.

La Jamaique est composée de 3 districts administratifs ou comtés, eux-
mémes divisés en 14 paroisses. Les paroisses sont administrées par un
conseil paroissial élu.

Une réflexion est en cours depuis 2012 quand au statut monarchique de la
Jamaique. En effet, la représentante du parti national du peuple Jamaicain
avait clairement annoncée vouloir « couper le cordon avec la couronne

britannique » lors de son arrivée au pouvoir.

37 Https:wikipedia.org/wiki/paroisse civile (royaume-uni)
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Les Nations de la Caraibe sont des produits de la colonisation. En ce sens,
les grandes tendances en place sont nées en Europe. L'ancrage de I'Europe
s'est fait par la destruction des civilisations antérieures et l'imposition d'un
nouvel Ordre.®

On note ainsi dans la Caraibe anglophone, la permanence des institutions de
Westminster, cadre constitutionnel proche de l'organisation étatique de la
Grande Bretagne. L'exécutif dual et le bicamérisme inégalitaire sont agencés
selon les régles les plus classiques du régime parlementaire.

A l'exception du Guyana, les républiques de la Dominique, de Trinidad et
Tobago, les monarchies artificielles de la région formalisent dans des

constitutions écrites les principaux traits du systéme coutumier anglais.*

Le bipartisme, favorisé surtout par le scrutin majoritaire a un tour, est aussi
trées marqué dans la Caraibe d'ailleurs, sans étre des appendices, les
formations politiques anglophones ont mimé les organisations britanniques et
en particulier, le parti travailliste. Ceci a la fois par les conditions dans
lesquelles elles se créent et les idéologies revendiquées par les classes
moyennes. La plupart de ces formations politiques naissent d'un syndicat

préexistant a l'instar du Labour britannique émanant des « trades-unions ».

Autre illustration de l'importation du jeu politique, la simultanéité des élections
législatives et de la désignation du chef de I'exécutif ameéne le parti majoritaire
a contréler les sommets de I'Etat dans le pur style britannique. Si la
Dominique et Trinidad et Tobago ont désormais des chefs d'Etats élus au
suffrage universel, elles gardent I'essentiel des mécanismes britanniques de
désignation du premier ministre. Celui-ci étant comme a Londres le chef de
I'exécutif. Le Guyana qui s'est officiellement doté d'un régime présidentialiste
s'inspire lui aussi de la tradition métropolitaine. Longtemps en vigueur dans la

colonie et aprés l'indépendance, la coutume britannique « revisitée » permet

38 Fred RENO ; La créolisation des modeéles politico-institutionnels métropolitains ; in J. DANIEL
« les Caraibes ». Karthala-CRPLC, 1997, pp 75 a 104

39 Fred RENO, l'implantation du modéle de wesminster ou l'invention politique dans la caraibe
anglophone, in cahiers de I'administration outre mer n°4, 1991, pp 33-45
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de désigner simultanément les parlementaires et le Président de la

République.*

A travers le choix des structures politiques, les autorités cherchent le meilleur
modéle qui faciliterait le développement économique et par la méme des
conditions de vie optimum pour les citoyens. Aprés les indépendances, les
décideurs caribéens ont cherché un modéle de développement adapté pour
parvenir trés vite a des taux de croissance élevés. Or, quand on parle de la
Caraibe, l'image qui est renvoyée est celle d'un ensemble de pays pauvres,
instable politiquement, une zone isolée inaccessible au développement

économique. Est-ce une idée précongue ou une réalité ?

Selon le Larousse, une idée précongue conduit a imaginer par avance, sans
examen critique. A I' inverse, la réalité est le caractére de ce qui est réel, de
ce qui existe effectivement. Ou encore, ce qui est réel ce qui existe en fait, par
opposition a ce qui est imaginé, révé, fictif. Enfin, c'est chose réelle, fait réel.*'
A propos de la Caraibe, plusieurs idées préconcues circulent sans véritable
fondement :

- Les Caraibes sont incapables de développer une économie d'échelle ;
- Les Caraibes connaissent des antagonismes souvent hérités de la
colonisation ;

I'économie souterraine et le trafic de drogue sont plus importants que
I'économie de référence ;

la violence endémique entraine une politique de clivages exemples en

Jamaique, Sainte-Lucie, Costa-Rica....

Il convient de départager le faux du vrai. En réalité, la capacité de développer
est étroitement liée au modéle d'organisation politique et administrative de

I'Etat. Elle se matérialise a travers des décisions de coopération régionale.

40  Fred RENO ; La créolisation des modéles politico-institutionnels métropolitains ; in J. DANIEL
« les Caraibes ». Karthala-CRPLC, 1997, pp 75 a 104
41 Le petit Larousse illustré — 100éme édition ; 2005, Larousse 2004 Paris, 1856 PP

36



Cette recherche vérifie la véracité de ['hypothése, Iimbrication de
l'organisation administrative, de la démocratie et ses conséquences sur la vie

économique et sociale.

Comme précisé au préalable, la Caraibe présente de multiples facettes.
Aussi, serait-il difficile d'organiser une réflexion sur ce sujet en tenant compte
de l'ensemble des pays de la Caraibe. Mon propos se limite a la seule
Caraibe anglophone, d'une part parce que l'anglais est une langue plus
abordable et d'autre part, parce que le groupe des pays anglophones sont
plus nombreux, survivance sans doute d'une suprématie antérieure. llIs

constituent un groupe homogéne.

Il nN'empéche que ces pays ont des ressources naturelles, des politiques
économiques et des stratégies politiques différentes, qui ont produit une
grande diversité de réalisations économiques, éducatives, industrielles et
culturelles. lls se heurtent a des probléemes d'économies concurrentes, de la
charge de la dette publique ou de différentiel de développement pénalisant.

En régle générale, les petites économies comme celles ci, sont plus ouvertes
que les autres car l'ouverture donne accés au marché mondial et permet de
compenser l'étroitesse du marché intérieur. A contrario, l'ouverture rend la
petite taille a faible diversification, plus vulnérable aux chocs exogénes. Dés
lors, poursuivre lintégration régionale semble incontournable pour le

développement des économies.

Des 1958, a linitiative du Royaume uni, dix territoires anglophones se
fédeérent sous le nom de west indies fédération. Elle disparait en 1962 aprés
le retrait de la Jamaique et de Trinité-et-Tobago qui accédent a
l'indépendance. Malgré cet échec, la nécessité d'une coopération économique
régionale rassemble trois Etats ; Antigua-et-Barbuda, la Barbade et le
Guyana, qui signe en 1965, le premier accord de I'Association Caribéenne de

libre échange*?.

42 En anglais : Caribbean Free Trade Association — CARIFTA -
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EN 1973, le traité de Chaguaramas crée la communauté du marché commun
de la Caraibe®, la CARICOM avec 15 membres. A lintérieur du CARICOM
des anciennes petites fles britanniques se regroupent en 1981 afin de
défendre leurs intéréts particuliers en tant que pays moins développés — PMD
— au sein de I'Organisation des Etats de la Caraibe Orientale**, - OECO - neuf

membres dont deux associés.

Dés la premiére moitié du XIX*™ siécle, les Etats continentaux avec
I'accession a l'indépendance, tentent de s'organiser autour de fédérations
régionales afin de contrer l'influence grandissante des Etats-Unis. Ainsi en
1951 est créée l'organisation des Etats de I'Amérique Centrale** — ODECA -
avec le Costa-Rica, El Salvador, le Guatemala, le Honduras et le Nicaragua.

A l'initiative des membres de 'ODECA, est lancé en 1960 le marché commun
Centre Américain — MCCA - . Il a engendré une importante croissance

économique dans les années 1960-1970.

Le CARICOM est aussi a l'origine de la création en 1994 de la principale
organisation de coopération inter-régionale, I'Association des Etats de la
Caraibe*® — AEC - . Elle regroupe la totalité des Etats et territoires ayant une
fagade caraibéenne, soit 25 Etats de plein droit et cing membres associés par
le biais de leur métropole. Ses secteurs prioritaires sont le commerce, le
transport, le tourisme durable, la prévention et la lutte contre les catastrophes

naturelles®’.

Il faut noter par ailleurs, que seize Etats de la Caraibe font partie du groupe
des Etats d'Afrique, de la Caraibe et du Pacifique — ACP - lié par les accords

de Cotonou et de Lome avec I'Union Européenne®.

43 En anglais : the Caribbean Community and Comon Market — CARICOM -

44 En anglais : Organization of Eastern Caribbean States — OECS -

45 En espagnol : Organizacion De Estados Centro Americanos — ODECA -

46 En anglais : Association of Caribbean States — ACS -

47 Une collectivité, un archipel ; « coopération avec la Caraibe » ; regionguadeloupe.fr
48 Voir annexe n° 7
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L'objectif majeur a atteindre par le développement durable, est de concilier
croissance économique, équité sociale et respect de I'environnement. En
réalité, toute cette mise en ceuvre a une finalité, la lutte contre la pauvreté en
faisant appel a la solidarité internationale vis a vis des populations les plus

déshérités.

La thése analyse d'abord comment la pluralitt des modéles politiques
influence les politiques de développement dans la Caraibe anglophone. I
s'agit ensuite de démontrer comment les politiques régionales de

développement de cette zone, s'insérent dans un monde en mutation.
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1° partie

LE DEVELOPPEMENT CARAIBE DANS LA
PLURALITE DES MODELES POLITIQUES

Pour les pays insulaires de la Caraibe, le développement implique une
stratégie, c'est a dire une coordination réfléchie de tous les moyens et de
toutes les mesures susceptibles d'apporter la croissance visée.

Parmi les moyens figurent la ressource humaine, l'organisation politique de
I'Etat et une bonne coopération inter-régionale.

Les pays concernés sont tous anglophones. Toutefois I'histoire leur a laissé

en héritage des systémes politiques diversifiés.

Les territoires de la Caraibe sont occupés depuis des siécles par des
populations d'origines multiples, de mceurs variées. Colonisés par certains
pays occidentaux, les nouveaux Etats de la Caraibe épousent souvent le
modéle politique de leur métropole. Leurs administrations publiques sont

calquées sur le modéle continental, d'ou une grande diversité. Cette diversité
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n'est pas nécessairement un handicap. Elle aboutit au contraire a un modele
original de gestion des affaires publiques. Cette « créolisation » du politique
est un facteur de développement. Cet aspect sera étudié dans un premier

chapitre.

Les pays de la Caraibe sont en grande partie des petites iles, pas riches.
Pour survivre, les différentes autorités ont su reconnaitre la nécessité de
s'unir, de mettre en commun des moyens pour surmonter les difficultés sur le
plan économique et social. Comme dans toute union, chacun veut cependant
préserver un intérét. Ainsi, plusieurs types de regroupement sont offerts aux
pays de la Caraibe afin de faciliter une intégration régionale de chacun et
permettre un niveau de vie correct pour toutes les populations. Cet aspect fait

l'objet d'étude dans un deuxiéme chapitre.
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Chapitre 1°¢

La pluralité des modeéles politiques,
facteur de croissance et de développement

de la Caraibe
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Tout Etat comporte des organes étatiques destinés & conquérir, & exercer et a
conserver le pouvoir politique. Un Etat peut avoir plusieurs formes. L’Etat
unitaire qui est un systéme de droit organisé par une constitution qui
s'applique uniformément sur le territoire. La Fédération ou I'Etat fédéral, est
batie également sur une Constitution. Ces composantes sont des Etats
auxquels ont été retirés des parties importantes de la souveraineté. Enfin, la
Confédération qui est une association d’Etats. Celle-ci repose sur un traité
international et témoigne de la volonté pour plusieurs Etats d'instaurer des
rapports privilégiés, notamment en matiere de maintien de la paix et de
gestion de certains intéréts communs.

L'exercice du pouvoir est trés important car tout en ayant la méme forme
institutionnelle, les régimes politiques peuvent se distinguer en fonction de la
pratique de I'exercice du pouvoir.*®

Le régime politique fait donc référence a la maniére dont le pouvoir est
organisé et exercé au sein d'une entité politique donnée. Il se définit d'abord
par son cadre constitutionnel notamment par la constitution, a savoir les
régles qui définissent la forme de I'Etat, le statut des gouvernants et les
rapports gouvernants-gouvernés.®® La combinaison de tous ces éléments
permet de cerner la nature d'un régime et d'identifier un Etat a son régime
politique :

H régime conventionnel / régime d'assemblée, régime de confusion des
pouvoirs au profit d'une assemblée unique ;

H régime directorial, régime institué par la Constitution de I'An IIl (1795)
en France, caractérisé par un exécutif collégial, le Directoire, dont les
membres sont désignés par les chambres.

H Régime parlementaire, régime de collaboration et de dépendance
mutuelle entre le gouvernement et le Parlement.

H Régime présidentiel, régime de séparation stricte et de collaboration

des pouvoirs.

49

50

PILET Jean-Benoit, les régimes politiques des pays occidentaux, Bruxelles, presses universitaires de
Bruxelles, 2008

FOILLARD Philippe, dictionnaire de droit public, centre de publications universitaires, 2000, pp 519, p
117
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H Régime semi-présidentiel, combine des éléments du régime
présidentiel et du régime parlementaire ; un chef d’Etat élu au suffrage
universel et un gouvernement responsable devant le parlement.>

Le mouvement de décolonisation a eu des effets directs sur le statut politique
des pays de la Caraibe (section 1). Paradoxalement, l'influence des

métropoles est bien prégnante (section 2).

L'observation des Etats caribéens vérifie cette diversité de régimes politiques.
Plus précisément, I'histoire coloniale legue a ces Etats des statuts politiques
qui entrent das les catégories traditionnellles. Pour autant leur croissance est
déterminée par des facteurs endogénes. Cette combinaison entre des statuts
politiques importés et des facteurs endogenes favorise le développement. Elle

s'exprime sur le plan politique et institutionnelle.

SECTION 1

DIMENSION POLITIQUE DU DEVELOPPEMENT DANS LA
CARAIBE ANGLOPHONE

Chaque Etat de la Caraibe a un statut constitutionnel, librement choisi par la
Nation. |l existe des statuts étatiques dans la Caraibe. Les pays se donnent
un cadre de gouvernance marqué par la pluralité (§1), mais de longues
années de colonisation laissent des empreintes quasiment indélébiles ce qui
créé inévitablement des ressemblances en une pluralité de pays Caraibe

anglophones (§2).

51 DUVERGER Maurice, le systeme politique frangais, PUF, 1970
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§ 1 - LES CARAIBES , UNE PLURALITE GOUVERNEMENTALE

La pluralité des régimes politiques est I'une des caractéristiques de la
Caraibe. Son paysage politique offre en effet, une grande diversité de statuts
politiques : Etats dépendants et territoires liés & une métropole, de régimes
politiques : démocraties consolidées ou en voie de consolidation. Les plus
nombreux ont fait le choix de l'indépendance plutdét que de poursuivre une

relation de soumission avec leurs anciennes puissances administratives.

A - ETATS ET TERRITOIRES SOUS DOMINANCE D' UNE METROPOLE

Il s'agit des territoires non autonomes (1), d'Etats indépendants qui ont adopté
pour la plupart le systtme de Westminster (ll), ce qui donne l|'occasion

d'aborder le fonctionnement de celui-ci (lll).

| - Territoires non autonomes

La liste des territoires non autonomes selon l'organisation des nations unies
(ONU) est une liste de pays que I'ONU considére comme non décolonisés
mais « dont les populations ne s'administrent pas encore completement elles
mémes ». Cette liste a été élaborée début 1946 conformément au chapitre Xl
de la charte des Nations Unies® et a la mise a jour par I'Assemblée générale
suivant la recommandation du comité spécial de la décolonisation®® et de ses

prédécesseurs.* *°

52 La charte des Nations-Unies est le trait¢ qui définit les buts et les principes de l'organisation des
Nations-Unies ainsi que la composition, la mission et les pouvoirs de ses organes exécutifs,
délibératifs, judiciaires et administratifs. Elle a ét¢ adopté a la fin de la conférence de San
Francisco, le 26 juin 1945, d'ou I'appellation de charte de San Francisco.

53 Le comité spécial de la colonisation, formellement comité spécial chargé d'étudier la situation en ce
qui concerne l'application de la Déclaration sur 'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, est un comité de I'ONU, chargé d'observer et de promouvoir le processus de
décolonisation de certains territoires. Ce comité a été créé en 1961 suite a la déclaration de 1960
sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. En 2013, il comporte 29 membres
et 13 observateurs qui suivent une liste de 19 territoires classés comme devant accéder a
l'autodétermination.

54 Http://fr.wikipedia.org./wiki/comite special de la decolonisation

55 Voir annexe n° 8
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Le journaliste néo-zélandais Michael FIELD écrit en 2004 : « I'ONU [...] veut
absolument débarrasser le monde des derniers vestiges du colonialisme
avant la fin de cette décennie. Elle a une liste de seize territoires dans le
monde, dont quasiment aucun ne veut étre indépendant. »*

A titre d'exemple récent, les 10 et 11 mars 2013, les habitants des iles
Malouines choisissent a 99,8% par référendum, de conserver le statut de
territoire britannique d'outre mer. Le territoire demeure néanmoins inscrit sur
la liste de 'ONU.

La notion de « territoires autonomes » n'est pas absolument nouvelle, car le
droit international classique I'a utilisé ainsi que la notion d'autonomie, pour
assurer la protection de minorités ou démembrer des empires, le droit
constitutionnel aussi pour donner aux institutions étatiques une souplesse de

type fédéral ou quasi fédéral.

Le secrétaire général de 'ONU en 2008, Mr Ban Ki — Moon a appelé les
puissances coloniales a terminer le processus de décolonisation dans
I'ensemble des seize territoires non autonomes restant, sans exception.

Cette liste est désormais de dix sept depuis I'assemblée générale de 'ONU du
17 mai 2013 qui a adopté la résolution plagant la Polysnésie frangaise sur la
liste des territoires a décoloniser, en vertu du droit « inaliénable de la

population a l'autodétermination et a l'indépendance » *'.

Une liste de dix sept territoires dans le monde dont quasiment aucun ne veut
étre indépendant.
Quelques territoires de la Caraibe anglophone sont concernés par cette liste

et figurent dans le tableau suivant :

56 FIELD Michael, « tokelau wonders, what have we done wrong ? , AFP, 2 juin 2004
57 Www.franceculture.fr/emission-du-grain-a-moudre-reste-t-il-des-territoires-a-decoloniser- 03-mai-
2013
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Tableau des territoires sous tutelle

TERRITOIRES PAYS
SAHARA OCCIDENTAL Aucune autorité
administrante
SAMOA AMERICAINES Etats-Unis
GUAM Etats-Unis
ILES VIERGES DES ETATS- Etats-Unis
UNIS
ILES PITCAIM Royaume-uni
TOKELAU Nouvelle Zélande
ANGUILLA Royaume-uni
BERMUDES Royaume-uni
ILES CAIMANS Royaume-uni
ILES MALOUINES Royaume-uni
GIBRALTAR Royaume-uni
MONTSERRAT Royaume-uni
SAINTE-HELENE Royaume-uni
ASCENSION TRISTAN DA
CUNHA
ILES TURQUES-et-CAIQUES Royaume-uni
ILES VIERGES Royaume-uni
BRITANNIQUES
NOUVELLE CALEDONIE France
POLYNESIE FRANCAISE France

Cette liste est controversée car trop focalisée sur les colonies occidentales, de

plus elle a été définie depuis 1960 par la résolution 1514.

Dans sa résolution A/RES/60/119 du 8 décembre 2005, I'assemblée générale
a demandé a célébrer annuellement la semaine de solidarité avec les peuples
des territoires non autonomes.

En 1946, plusieurs Etats membres des Nations Unies ont identifié des

territoires non autonomes tombant sous leur administration et les ont placés
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sur une liste de 'ONU. Les pays administrant ces territoires sont appelés des

puissances administratives.

Au fil des années et a la faveur du processus de décolonisation, la plupart de
ces territoires ont été retirées de la liste.

L'ONU a exhorté les puissances administratives concernées a prendre des
mesures efficaces pour protéger et garantir les droits inaliénables des peuples
des territoires non autonomes sur leurs ressources naturelles et leurs terres et
a maintenir un contréle sur le développement futur de ces ressources. L'ONU
a aussi prié les puissances administratives de prendre toutes les mesures
nécessaires pour protéger les droits de propriété des peuples de ces
territoires.

Par ailleurs, 'ONU encourage tous les Etats a apporter une aide morale et
matérielle a ces peuples, directement ou a travers leur action dans les

agences et organisations spécialisées du systéme des Nations Unies.

Dans une perspective de développement, il faut articuler la situation politique
de ces territoires avec les relations économiques qu'ils entretiennent

inévitablement dans leur environnement régional.

La plupart des anciennes colonies britanniques a I'exception du Guyana ont
adopté un régime parlementaire de type Westminster.

Le Statut de Westminster, officiellement la loi visant a donner effet a des
résolutions adoptées lors des conférences impériales de 1926 et de 1930, a
été adopte le 11 décembre 1931. Il permet aujourd'hui au seize royaumes du
Commonwealth d'étre un élément décisionnel a toute modification des lois de

succession au tréne.

Il - Principales caractéristiques du systéeme de Westminster

Le systéme de Westminster est un systeme parlementaire de gouvernement,

né au Royaume-uni. Il tient son nom du Palais de Westminster, le siége du
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Parlement britannique. Il est utilisé dans la plupart des nations membres ou

anciennement membres du Commonwealth.

Dans le systtme de Westminster, le chef de I'Etat, différent du chef du
gouvernement, est théoriquement détenteur du pouvoir exécutif et de
« pouvoirs réserves », toutefois, ces pouvoirs sont largement limités par
convention constitutionnelle et il ne les exerce que sur l'avis du chef de

gouvernement.

Le gouvernement est composé de ministres membres du parlement dont les
plus importants siégent au cabinet. Le chef du gouvernement appelé
généralement Premier ministre (Prime minister), est nommé par le chef de
I'Etat mais par convention, il s'agit toujours du chef du parti capable de
disposer d'une majorité a la chambre basse. Les autres ministres sont
nommés par le chef de I'Etat sur l'avis du Premier ministre.

Le pouvoir législatif est exercé par le parlement composé d'une ou de deux
chambres et du chef de I'Etat, le role du chef de I'Etat se borne a donner sa
sanction aux projets adoptés par les chambres, le droit de désaveu et réserve
étant peu ou pas utilisé. Les membres du parlement jouissent de I'immunité
parlementaire, enfin, les discussions sont publiées.

Le chef du principal parti d'opposition a la chambre basse est le leader de
l'opposition, il nomme un cabinet fantdme et jouit de priviléges particuliers.

La chambre basse du parlement a la faculté de renverser le gouvernement,
soit en adoptant une motion de censure, soit en refusant la confiance, soit en
refusant d'adopter le budget.

Les pays utilisant le systeme Westminster peuvent étre des monarchies
comme le Royaume-uni, représentées par un gouverneur général, ou des
républiques.

La plupart des procédures du systeme de Westminster trouvent leur origine

dans les conventions, pratiques et précédents du Parlement du Royaume-uni.
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Toutefois, a la différence du Royaume-uni, la plupart des pays utilisant le
systeme Westminster ont codifié le systéeme dans une constitution écrite,
méme si les conventions non écrites continuent a jouer un réle important dans
la mesure ou les constitutions ne détaillent pas d'importants éléments de

procédures.

A titre d'exemple, Anguilla est un systéeme de self government au sein de la
couronne britannique. L'lle dispose d'une grande autonomie dans la plupart
des domaines, ce qui la rend proche d'un statut de territoire indépendant.

Les citoyens possédent une nationalité distincte de la nationalité britannique.
Ce sont des British overseas territories citizenship (BOTC).

Le pouvoir excécutif est excercé par le gouvernement, le pouvoir législatif est
partagé entre le gouvernement et le parlement. Le pouvoir judiciare est
soumis a l'autorité de la cour supréme de la Caraibe orientale. Les institutions

sont régies par le Anguilla constitutional order du 1°" avril 1982 amendé.

lll - Fonctionnement du systéme de Westminster

Il se caractérise par une distinction des institutions politiques.

1/ le gouvernement

Aprés une élection générale de la chambre basse, le chef de I'Etat nomme le
Premier ministre. Dans les pays utilisant le scrutin uninominal majoritaire a un
tour, le parti qui remporte la majorité absolue, le chef de ce parti est par
convention nommé Premier ministre. Dans les autres cas le chef de I'Etat
nomme le chef du parti capable d'obtenir la confiance de la chambre. Le
Premier ministre compose ensuite son gouvernement. Par convention ou par
la loi, les ministres sont tous membres du Parlement, généralement de la
chambre basse. lls sont formellement nommés par le chef de I'Etat, mais
uniqguement sur l'avis du Premier ministre. Le gouvernement est

collectivement responsable devant la chambre basse du Parlement.
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Celui-ci peut lui retirer sa confiance, I'ensemble des membres du cabinet
doivent alors démissionner. Cependant, les ministres sont aussi
individuellement responsables de leurs actes et du ministére dont ils ont la

charge.

2/ le parlement
Il comprend une ou deux chambres et le chef d’Etat. Dans les systémes

bicaméraux, les deux chambres sont :

H une chambre basse élue au suffrage universel direct, souvent selon le
scrutin majoritaire a un tour ;

H une chambre haute dont les membres sont nommés au Royaume-uni.
Chaque chambre élit un président appelé en anglais Speaker pour la chambre
basse. Il posséde des pouvoirs importants pour appliquer le réglement de la

chambre. Il doit étre d'une neutralité totale.

3/ les partis politiques
Dans la plupart des pays utilisant le systeme du Westminster, les partis

politiques ont adopté un organigramme particulier. Le chef est le leader des
députés du parti et a ce titre, le candidat du parti au poste de Premier
ministre. Le chef du principal parti de I'opposition est le leader de I'opposition.
A ce titre, il nomme les députés de son parti au sein d'un cabinet fantdbme

chargé de surveiller I'action des ministres du gouvernement.

4/ Le Chef de I'Etat

Les pouvoirs du chef de I'Etat sont presque tous exercés sur I'avis du Premier

ministre, ce qui lui confére une fonction avant tout symbolique. Il en est de
méme pour la fonction de gouverneur général représentant le monarque dans
les royaumes du Commonwealth. Le chef de I'Etat ne participe pas aux
débats politiques et se doit de rester neutre. Son réle se limite généralement
aux fonctions suivantes :

H nommer le 1°" ministre ;

H nommer les ministres sur le conseil du Premier ministre ;

51



H donner la sanction aux lois adoptées par les chambres du parlement ;
H signer les ordres en conseil ou proclamations, nommer les

fonctionnaires et parfois attribuer les décorations proposées par les ministres.

Si je prends I'exemple des iles vierges britanniques, un territoire d'outre mer
du Royaume-uni qui représentent encore aujourd’hui, une colonie au sein du

Royaume-uni. La reine Elisabeth Il est la Souveraine du territoire.

B - PAYS DE LA CARAIBE ANGLOPHONE INDEPENDANTS

Bien que la région de la Caraibe ait vu la naissance de la premiére
République noire dés 1804 a Haiti, c'est essentiellement aprés la seconde
guerre mondiale que le processus de décolonisation et de construction de
nouveaux Etats prend forme. L’affaiblissement des métropoles aprés la
guerre, I'émergence de puissances hostiles a la colonisation, la création de
I'ONU sont autant d'éléments favorables a I'expression des revendications
d'émancipation.

L'idéologie marxiste préne un internationalisme fondé sur I'égalité des peuples
et leur droit a disposer d'eux mémes. L'heure est sans nul doute a la

décolonisation.

Deux puissances émergent, I'URSS qui soutient les mouvements
d'émancipation radicaux et préconise une rupture violente avec l'ordre ancien.
Les Etats-Unis qui redoutent de voir les pays nouvellement émancipés
tombés dans le camp communiste, tentent de promouvoir une décolonisation

négociée.

Les indépendances dans la Caraibe découlent pour la plupart d'un processus
de négociation, d'autres se sont déroulées dans un climat de violence et de
déchirement. Quelles que soient les modalités, en moins d'un quart de siecle,

les métropoles européennes perdent I'essentiel de leurs colonies.

52



Ces jeunes Etats caribéen se heurtent & de nombreuses difficultés. En retard
sur le plan économique et social, ils sont confrontés eux aussi, a la question

du développement avec des résultats inégaux.

| — Contraintes de I'indépendance

La zone des petites Antilles connait une vague de décolonisation entre les
années 1960 a 1980.%

Douze pays anglophones deviennent indépendants. lls sont membres du
Commonwealth. Le Commonwealth est une organisation
intergouvernementale composé de 54 membres indépendants. Tous sont
d'anciennes colonies ou protectorats de [I'Empire britannique®. Le
Commonwealth est symboliquement dirigé par le souverain du Royaume-uni.
Le mot anglais Commonwealth date du XV°™ siécle. Il vient des mots wealth,
« bien étre » et common, « commun »*. Ce terme reste synonyme de
République. A noter que dés 1932, des accords signés a Ottawa au Canada,
premier Etat a avoir adhéré au Commonwealth, établissent un systéme de
libre-échange parmi les membres de I'Empire britannique. Ceux ci bénéficient
d'une réduction des droits de douanes lorsqu'ils commercent avec d'autres

Etats membres®'.

A linverse, les Etats non membres du Commonwealth doivent payer des
droits de douanes plus importants pour commercer avec les pays membres.
L'appartenance au Commonwealth n'interdit pas I'adhésion a d'autres
organismes. Le Commonwealth n'est pas une union politique et ne permet
pas au Royaume-uni d'exercer une quelconque puissance sur les affaires des

autres membres de l'organisation.

58 Voir annexe 9

59 Michel MOULIN, Grande Bretagne contemporaine, Rosny sous bois, Breal, 2006, 4éme édition,
254 p, pl15

60 Online Etymology Dictionary

61 Un Etat membre est un Etat faisant partie d'une organisation internationale.

53



Bien que viable, ces iles se trouvent cependant dans un état de dépendance
notoire vis-a-vis des pbéles extérieurs que sont I'Europe et 'Amérique du Nord,
qui se double d'une fragmentation géographique, due a l'insularité, concourant
a la dispersion des forces vives en présence. A cela s'ajoutent des problémes
economiques structurels liés a leur petite taille, a de fortes densités de

population et des ressources naturelles limitées.%?

a) Contraintes économiques

La Caraibe a beaucoup de mal a s'affranchir des anciennes puissances
coloniales et de la domination des Etats-Unis. D'ailleurs, un des effets directs
des siécles de colonisation est bien le maintien de la Caraibe dans une
dépendance psychologique qui se fait sentir encore aujourd'hui. Plusieurs
éléments contribuent a cet état de fait, d'abord, ces iles sont pauvres en
ressources naturelles, la forte concentration des exportations sur quelques
produits de base (sucre, épices, bananes) rend fragile leur position sur le
marché mondial. La densité de la population est souvent élevée et
s'accompagne de chdémage ; les petites iles sont exposées a des chocs
soudains qui peuvent étre d'ordre économique ou prendre la forme de
catastrophes naturelles (cyclones, inondations, séismes...) d'autant plus
grande que l'ile est petite.

La petite taille du marché interne qui ne permet pas la réalisation d'économies
d'échelle, ce qui se traduit par des colts de production trés élevés. Combiné a
l'insularité, la petite taille favorise la création de situations de monopole sur le
marché interne et dans les transports et communications avec l'extérieur, ce

qui tend a se traduire par des prix élevés des biens et services.

Comme les quantités transportées sont généralement réduites et le fret retour
insuffisant, les colts de transport entre les économies insulaires de la grande

Caraibe sont nettement plus élevés que ceux des grands pays industriels.

62 TAGLIONI F, géopolitique et insularité : l'exemple des petites Antilles ; in SANGUIN, Al (dir)
vivre dans une iles. Une géopolitique des insularités ; 'Harmattan, 1997, collection géographie et
cultures p 176
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Dans les années 2 000, les colts de transport représentent jusqu'a 30% de la
valeur des exportations dans la Caraibe, alors que dans un pays comme le
Brésil, ils sont de 4%. Les choses se sont d'ailleurs compliquées avec le
développement de la containérisation et des gros porteurs, maritimes et
aériens. Grace aux mega-ships et aux avions gros porteurs, les grandes
compagnies maritimes et les multinationales du transport aérien s'imposent
sur les grandes routes maritimes et aériennes et établissent des plateformes
logistiques ou de convergence — des hubs — a partir desquels les dessertes
des destinations locales sont assurées par des petites compagnies régionales
ou locales. Actuellement dans la zone, les principales plateformes logistiques
maritimes sont celles du Panama, de Jamaique, des Bahamas et de Miami et
les principales formes de massification et d'éclatement pour les trafics aériens
sont ceux de Miami, Panama, Porto-Rico et Barbade.

Dans cette configuration, les ports et aéroports qui n'ont pas le statut de
plateforme logistique dans les stratégies des opérateurs logistiques assistent
a l'appauvrissement de leurs dessertes et tendent a étre marginalisés. Ceci

est particuliérement vrai des petites fles de la Caraibe orientale.®

Troisiemement, l'expansion économique des petites économies insulaires
dépend principalement des échanges extérieurs. Elle suppose un degré
d'ouverture élevé et croissant de I'économie, une forte dépendance par
rapport aux impulsions extérieures et une grande vulnérabilité au choc
extérieur et aux catastrophes de toutes natures, ce qui s'exprime dans
I'instabilité du taux de croissance.

Ces inconvénients justifient le recours a la notion de « traitement spécial et

différencié » aujourd'hui reconnue dans les négociations internationales.®

La petite taille, I'nistoire coloniale, la proximité et le dynamisme des marchés

ont orienté les échanges de la grande Caraibe, en direction de I'Europe et de

63 CRUSOL jean, «la dynamique des échanges mondialisés et régionaux au sein du bassin
caribéen » in Les caraibes dans la géopolitique mondiale sous la direction de Lambourdiére Eric,
Ellipses, Paris, 2007, p 231 et s, pp 453

64 Crusol (J), op cit ibidem 233
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I'’Amérique du Nord. L'orientation des exportations en direction du marché

americain rencontre une progression en continu.

La pénétration et l'intensité de nouveaux flux suite a la libéralisation est
souvent suivi d'un choc sismique. En effet, dans le processus de
mondialisation/libéralisation en cours, I'ouverture des marchés des territoires
de la Caraibe, réalisée sans conditions a été extrémement préjudiciable aux
travailleurs du bassin caribéen. La libéralisation du marché du lait a la
Jamaique, comme suite aux recommandations de la banque mondiale, est un
exemple de ce qui a pu se produire au début des années 1990 au cours
desquelles les solutions libérales étaient appliquées sans discernement dans
le bassin, mais aussi dans le monde. Suite a la décision d'offrir une part de
son marché aux producteurs de lait frais jamaicains, la Jamaique a vu ces
derniers littéralement balayés par leurs concurrents étrangers. Les
producteurs de lait en poudre européens sont devenus les leaders sur le
marché jamaicain. Les subventions attribuées par I'union européenne pour les
exportations de lait a destination de la Jamaique a hauteur de 4 millions
d'euros y ont fortement contribué. L'attribution de ces subventions permettait
ainsi aux industriels européens de mettre sur le marché jamaicain des
produits a prix coltant, disqualifiant ainsi définitivement les producteurs
locaux. Il est bon de mettre en avant I'éthique et I'action des entreprises
européennes dans le processus relatif a I'émergence d'une autre
mondialisation. Toutefois, dans le contexte jamaicain, c'est I'attitude d'une
entreprise européenne ; en l'occurrence Nestlé, qui est a déplorer. Car,
lorsque les autorités jamaicaines ont tenté de trouver des solutions pour aider
les producteurs de lait frais locaux ; notamment en proposant d'accroitre les
droits de douane pour pouvoir les redistribuer a ces derniers, l'entreprise
transnationale européenne Nestlé n'a pas hésité a recourir a son pouvoir

coercitif en menacant de quitter la Jamaique et de délocaliser sa production.®®

65 Crusol jean — op cit p 234
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b) la géopolitique

Ainsi donc, les sociétés antillaises sont les produits de la mondialisation, elles
en sont aussi des enjeux remarquables, en tant que terrains d'affrontements
géopolitiques majeurs et théatres de stratégies géo économiques de premier
plan des grandes puissances depuis I'age d'or du mercantilisme.

Ce contexte de nouvelles priorités géopolitiques est liées a la montée en
puissances des Etats-Unis dans la région et & leur objectif d'y chasser les
puissances européennes. L'application de la doctrine de Monroe se traduit par
une mise sous influence étasunienne progressive de la « Méditerranée

américaine » sur le plan militaire, diplomatique, économique et culturel.

Par ailleurs, il convient de souligner aussi les flux migratoires, tant vers les
anciennes métropoles qu'envers les Etats-Unis. Les liens de dépendance
politique hérités de I'ére coloniale sont utilisés comme ressource a la fois par
les populations dans une stratégie de mobilité géopolitique souvent liée a des
objectifs de mobilité sociale et par les Etats métropolitains dans l'optique de
réduire la pression démographique des iles et de répondre a la demande en
main-d’ceuvre peu qualifiee des marchés du travail européens et nord-

américains.®®

Dans le cadre de ces relations de dépendance, l'articulation entre le contexte
geopolitique et les stratégies économiques nationales apparait
particulierement signifiante dans I'explication du fait migratoire contemporain
dans la Caraibe. Outre la liberté de circulation et les avantages sociaux dont
les populations des files en question bénéficient dans les sociétés
métropolitaines, l'organisation institutionnelle de la migration par les Etats a
encouragé l'émigration antillaise de masse dans l'optique de satisfaire les
besoins de l'industrie ou de I'administration. Les ex-Antilles britanniques sont

également concernées, a titre d'exemple, la Jamaique a enregistré une

66 Crusol Jean — op cit ibdem — p 267
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émigration nette vers la Grande-Bretagne de prés de 200 000 personnes

entre 1950 et 1962, année de l'indépendance.®’

L'héritage colonial est sans nul doute une donnée fondamentale pour

comprendre les sociétés caribéennes.

Les petites Antilles frontiére orientale du nouveau monde, ont été pendant
longtemps a la périphérie d'une zone géostratégique exceptionnelle. Le plus
souvent génératrice de contraintes, cette position a toutefois permis aux
petites Antilles durant la période contemporaine d'étre au centre d'attentions
particulieres et de bénéficier de nombreuses assistances commerciales,
financiéres et techniques en provenance de divers organismes latéraux et
multilatéraux qui continuent d'alimenter un courant de développement sans
précédent. Cette multiplicité des partenaires conduit cependant a des
équilibres géopolitiques fragiles et renforce la dépendance des iles. Dans ce
jeu subtil, les Etats-Unis et I'Europe sont les principaux acteurs pouvant

véritablement influer sur le devenir des petites Antilles.®®

C) l'insularité

L'accession a l'indépendance a aussi mis en relief l'insularité de ces petites
fles, tous les nouveaux Etats font partie de I'Organisation des Nations Unis.
Dés lors se pose la question de la viabilité économique de ces pays, tous ont
une caractéristique commune, leur petite dimension et leur éloignement de
plus de 400 km du continent le plus proche. Quelle définition de I'ille en tant
qu'objet ?.

« I'lle est profondément paradoxale, ambivalente. Tout se change en son
contraire. De la vient qu'il est si difficile d'en saisir I'essence, de la définir, de
la fixer. On oscille constamment entre la « banalité de base » et l'indicible.

Quand on croit I'avoir bien cernée, on la voit qui s'éloigne : certaines iles sont

67 Crusol Jean, op cit ibidem , p 268
68 TAGLIONIF, op cit ibdem p 177 -178
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mal amarrées ; ce sont des bateaux qui dérivent et qui s'échappent ». Anne
Meistersheim, 1988, p 108.%°

Si on consulte les dictionnaires et les encyclopédies a l'article « ile », on
trouve classiquement comme définition « une terre entourée d'eau de toutes
parts ». L'objet géographique semble donc s'imposer de lui méme avec une
grande facilité. Néanmoins, si cette définition est adoptée par tous, pour
autant on n'a pas défini les limites qui bornent les iles.

Dans les mots de la géographie (Brunet 1993), les auteurs ajoutent qu'une ile
présente « une taille intermédiaire entre I'llot et le continent ». "° Les questions
s'enchainent quelles sont les limites d'un continent ou d'un flot ? Roger Brunet

donne aussi la limite inférieure de I'ile qui serait de 0,5 km?2.

Pour la conférence des nations unis pour le commerce et le développement —
CNUCED - en 1983, les Etats insulaires en développement présentent une
population de moins de 400 000 habitants et parfois moins de 1 million ainsi
qu'une superficie de moins de 700 km? et parfois supérieure a 4 000 km?2.

Cette définition, fondée sur des critéres de viabilité, limite grandement le fait
insulaire et situe Bahrien ou Sainte-Lucie aux limites maximales des Etats

insulaires en développement.

Il — Statuts étatiques

Avec le mouvement de décolonisation, les pays se sont engouffrés dans une
indépendance pour nombre d'entre eux. Cependant, I'émancipation n'est pas
compléte, certains pays restent attachés a la métropole méme dans le statut

politique.

69 TAGLIONI F, « Les petits espaces insulaires face a la variabilité de leur insularité et de leur
statut politique », annales de géographie, année 2006, volume 115, n® 652, p665 , pp 664 - 687
70 Taglioni F op cit p 665
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Il est bon de noter cependant, que quelque soit I'option politique choisie par
ces pays, ils sont tous dirigés par des gouvernements démocratiquement

élus.

L'exemple de I'ille de la Dominique est tres illustratif. En effet, la Dominique est
une République parlementaire multipartite. Le 1°° Ministre est le chef du
gouvernement. Le Président est élu par le parlement pour 5 ans, c'est lui qui
nomme le 1% Ministre, généralement, le leader du parti majoritaire. Le 1°
Ministre et son gouvernement sont politiquement responsables devant le

parlement qui peut les démettre par un vote de défiance.

Statut de Westminster et Commonwealth dans les Caraibes

indépendantes

Le modele politique actuel de ces iles indépendantes est calqué sur le
systéme de « Westminster ». Il est directement hérité du pouvoir colonial
britannique et de son systéme parlementaire. Le statut de Westminster adopté
le 11 décembre 1931, est la reconnaissance officielle de l'indépendance de
tous les dominions faisant partie de I'Empire britannique. Il a pour objet
essentiel d'organiser le transfert des compétences Ilégislatives. C'est
formellement une loi, un acte adopté par le Parlement britannique souverain,
consacrant la naissance d'un « Commonwealth britannique des nations ». Le
Statut de Westminster comprend un long préambule et douze articles. I
s'intitule « loi pour donner effet a certaines résolutions adoptées par les

conférences impériales dans les années 1926 et 1930"".

Ainsi, le parlement |égislatif se compose d'une chambre |égislative élue au
suffrage direct et d'un sénat dont les membres sont nommés par le Chief
Minister, assisté dans sa tadche par le Gouverneur. Le Chief Minister est lui
méme issu de la majorité parlementaire. L'exécutif est confié a un cabinet

ministériel.

71 « An Act to give effect to certain resolutions passed by Imperial Conferences held in the years 1926
and 1930 »
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Sur les douze Etats indépendants anglophones de la Caraibe deux se sont
érigés en Républiques parlementaires™ : I'lle de la Dominique et Trinidad et

Tobago.
Commonwealth realm

Un royaume du commonwealth (commonwealth realm) est un des seize Etats
indépendants membre du Commonwealth qui reconnaissent le chef du
Commonwealth, actuellement la reine Elisabeth || comme étant leur chef
d’Etat. Le terme est informel et n'a aucun statut légal. Chacun de ces Etats
donne un titre royal au souverain du Commonwealth, en son nom personnel.
lls sont ainsi unis personnellement les uns avec les autres via leur souverain,
porteur du titre pour chacun d'eux, mais gardent chacun leur indépendance.
La reine est représentée symboliquement dans chaque Etat (hormis le
Royaume-uni, ou elle régne en personne) par un gouverneur général, ou
équivalent, désigné differemment d'un pays a l'autre. Les fonctions de ce
représentant sont principalement symboliques. La reine n'y joue pas un réle
de chef du gouvernement, le titre de chef d’Etat est généralement honorifique,
mais elle assiste occasionnellement a des événements historiguement
importants dans ces royaumes. Elle a un devoir de réserve dans les pays ou

elle est la souveraine.”™

72 Fred RENO : ['implantation du modeéle de Westminster ou l'invention du politique dans la Caraibe
anglophone. Les cahiers de l'administration Outre-Mer.Martinique Aoit 1991 pp 33-54
73 Http//fr.wikipedia.org
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Les territoires royaumes du Commonwealth dans la Caraibe

ETATS GOUVERNEURS
ANTIGUA-et-BARBUDA Dame Louise Lake-Tack
BAHAMAS Sir Arthur Foulkes
BARBADE Sir Elliot Belgrave
BELIZE Sir Colville Young
GRENADE Cecile La Grenade
JAMAIQUE Sir Patrick Allen
SAINT-CHRISTOPHE-ET-NEVIS Sir Edmund Lawrence
SAINTE-LUCIE Dame Pearlette Louisy
SAINT-VINCENT -ET-LES- Sir Frederick Ballantyne
GRENADINES

Le Guyana a choisi un systéme « républicain présidentialiste ». Sous ce
régime semi présidentiel cohabitent un président et un premier ministre. Le
président détient véritablement le pouvoir exécutif et le premier ministre est le
chef du gouvernement. Le Guyana est une République unitaire. Le Président
de la République est le chef du parti ayant obtenu le plus de voix a
I'assemblée nationale. Chaque parti désigne un candidat et celui du parti
ayant le plus de siéges au Parlement devient président de la République. Le

parlement est unicaméral.

Cette tradition démocratique ne doit pas cependant occulter la présence des
Britanniques, qui dans le cadre du Commonwealth, continuent par Premier
Ministre interposé d'influencer les décisions politiques majeures de ces iles.
De méme la Reine d'Angleterre reste le Chef de I'Etat représentée par un
gouverneur général dans chacune des iles afin de défendre les intéréts du

royaume.
Le Commonwealth of Nations est le hom donné depuis 1926 a l'association
d'anciennes colonies ou protectorats de I'Empire britannique créé en 1835 au

départ au Royaume-uni. Le nom de British Commonwealth of Nations a été
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imaginé par Arthur Balfour lors de la conférence impériale de 1926. Il devint le
nom officiel de l'union du Royaume-uni et des Dominions, autonomes et
librement associés au sein de I'Empire britannique avec le statut de
Westminster de 1931. L'accord de chacun d'entre-eux est nécessaire a toute
modification des lois de succession au tréne. L'originalité du Commonwealth
réside dans son organisation. En effet, les pays membres sont unis par leurs
intéréts communs, mais sont indépendants. lls ne sont liés par aucun traité et

peuvent rester neutres lorsqu'un conflit engage un ou plusieurs d'entre-eux.

Dans ces conditions, le systeme de Westminster en vigueur dans les Antilles
anglophones plane, comme le spectre du Royaume-uni, sur les Etats a
l'indépendance économique et politique trés fragile. Du reste, cette forme de
dépendance est beaucoup moins colteuse et délicate a gérer pour les

Britanniques qu'une dépendance constitutionnelle™.

Ces pays n'ont pas accédé a l'indépendance dans les mémes conditions et en
méme temps. Dés 1804, la révolution haitienne donne naissance a la

1% République noire. En 1965, Santo-Domingo devint souveraine suivi en
1901 par Cuba. A partir de 1945, c'est tout particulierement la zone des
« petites antilles », des iles sous tutelles britannique, hollandaise ou francgaise
qui participent a leur fagon a la vague planétaire de décolonisation. Surtout
dans les colonies anglaises, le mouvement d'émancipation est graduel,
pacifique, des indépendances négociées, sans troubles ni violences, étalées
dans le temps (Sainte-Lucie en 1979, Aruba en 1996). Il s'agit d'une

indépendance par la voie institutionnelle.

Au moment de lindépendance, la situation économique et sociale est
marquée par les caractéres du sous-développement ; misére, economie
agricole, dépendance des marchés extérieurs. A titre d'exemple, un rapport du
Député Aimé CESAIRE en février 1946 au moment des discussions a

I'Assemblée Constituante du projet de départementalisation indique :

74 Frangois Taglioni, « Géopolitique des petites  Antilles — influences européenne et nord
américaine » ; Kartala Paris 1995 ; pp321, p 65
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« Mesdames, messieurs, ... il faut en particulier avoir visité les Antilles pour
comprendre ce qu'il y a de faux dans la propagande officielle qui tend a les
présenter comme un paradis terrestre. En réalité, dans des paysages qui
comptent parmi les plus beaux du monde, on ne tarde pas a découvrir des
témoignages révoltants de l'injustice sociale. A c6té du chateau ou habite le
« féodal » (I'ancien possesseur d'esclaves), voici la case, la paillote avec son
sol de terre battue, son grabat, son humble vaisselle, son cloisonnement de
toile grossiére tapissée de vieux journaux. Le pére et la mére sont aux
champs. Les enfants y seront dés 8 ans... Au bout de quelques années, pour
celui qui s'y adonnent et qui n'a pour tromper sa faim que les fruits cuits a
I'eau de l'arbre a pain, il y a la maladie et I'usure prématurée. Voila la vie que

meénent les trois quarts de la population de nos iles. »"®

Autres exemples :

H un tableau officiel de Trinidad en 1937 décrivait tous les habitants de
plus de vingt ans atteints de maladies de carence et la population active
réduite pour cette méme raison de moitié au moins.

H A la Jamaique, a Orange Bay les enquéteurs virent des individus vivant
dans des huttes. La vivaient neuf personnes, un homme, sa femme et sept
enfants. |l n'y avait ni eau, ni latrines. On comptait deux lits. Les parents
dormaient dans I'un d'eux et autant d'enfants que possible dans le deuxiéme.
Ceux qui ne pouvaient y trouver place, dormaient par terre... . Ce tableau était
valable pour I'ensemble des iles...

H la malnutrition régnait partout. Officiellement elle était la cause de
12,5% des décés des enfants de moins d'un an au cours des années 1933-36

a la Dominique.’®

75 La  Caraibe insulaire depuis 1945 : les défis de lindépendance ; http://atlas-
caraibe.certic.unicaen.fr

76 E. Williams « Histoire des Caraibes » ; Présence Africaine 1975 p 477 a 480 ; http://atlas-
caraibe.certic.unicaen.fr
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§2 - CADRE DES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT
HERITAGE COLONIAL DANS LA POLITIQUE CARIBEENNE

Les premiers pas ne furent pas sans conséquence pour ces nouveaux pays
indépendants. Ponctués par la violence politique qu'il faut gérer au quotidien,
dans les Etats de la Caraibe anglophone, tous les programmes de
développement économique sont soumis a l'ordre politique que constituent la
violence urbaine et la criminalité. Il est impossible pour les gouvernements
d'ignorer cette caractéristique, qu'il faut gérer au quotidien (A).

Il faut également tenir compte de la présence de plus en plus incontournable

des Etats-Unis dans la vie des caribéens anglophones (B).

A — GESTION DE LA VIOLENCE POLITIQUE

La violence s'inscrit dans un rapport de forces qu'elle influence, infléchit, voire
recompose. Ce rapport de force se retrouve aussi en politique. On parle de
violence politique.

Dans la Caraibe, la violence a sa propre typologie, liée a des origines
spécifiques. Elle prend des formes qui appellent une intervention

gouvernemental.

al Typologie de la violence politique caribéenne

Il est difficile de donner une définition de la violence politique, cependant, elle
est considérée comme un concept utilisé en sciences sociales et politiques
qui fait référence a des « destructions ou des atteintes physiques dont le but,
le choix des cibles ou des victimes, la mise en ceuvre et / ou l'effet ont une
signification politique et tendent a modifier le comportement des protagonistes

dans une situation de négociations. »””

77 Philippe BRAUD, la violence politique dans les démocraties européennes occidentales, cultures et
conflits , n°9, p 272
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Le concept recouvre de nombreuses activités telle que la tentative isolée
d'assassinats, la guérilla, la rébellion armée, la résistance, le terrorisme, I'état
de terreur, la répression ou la guerre. En dehors des conflits armés, la
violence politique peut s'exprimer aussi au travers du contrdle social exercé
par I'Etat’ ou encore par la gréve de la faim?.

Il existe des conceptions proprement antagonistes de la violence politique. En
un sens large, toute forme de contrbéle social qui cré une barriere a une
aspiration, impose des opinions ou des comportements, perturbe une
trajectoire sociale ou un cadre de vie est violence, qu'elle soit ressentie
douloureusement ou non par le sujet.

L'apparition de la violence « tient plus a la dissolution des regles qui unifient le

regard social qu'a la réalité qu'elle peut avoir »%° .

Dans ces conditions, il est difficile de donner une définition opératoire de la
violence politique a partir des perceptions contradictoires ou conflictuelles qui
s'imposent dans les débats. Ce qui retiendra I'attention ce sont surtout les
usages politiques du terme dans les discours de stigmatisation de I'adversaire
ou les appels a I'émotion publique.

L'expression « violence politique » tire sa richesse politique sémantique, mais
aussi son intérét scientifique, du fait qu'elle éveille deux séries de
connotations. D'abord, elle contraint a penser le probléme de la place
(résiduelle?) occupée dans les systéemes démocratiques européens par
I'emploi ou la menace de la force. L'expression véhicule également une
charge émotionnelle qui oblige a porter attention a des dimensions
psychosociales de la vie politique souvent négligées. L'emploi de la force, ou
la menace d'y recourir, pose en terme particulierement cruciaux le probléme

de la maitrise des comportements d'agressivité ou de peur.

78 Ph BRAUD, La violence politique : repéres et probléemes, Cultures et conflits, 09-10, printemps-été
1993

79 Ph BRAUD, ibidem, p 328

80 Yves MICHAUD, Violence et politique, Gallimard, 1978, p101
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L'étude de la violence politique s'intéresse a la place de l'usage de la force
dans les systémes politiques, démocratiques ou non. Les premiers travaux

remontent aux années 1970 avec Ted Robert Gurr®! et Harold L. Neiburg.

Il est fréquent de retenir comme définition opératoire, celle que proposait
NEIBURG et qui inspire de nombreux travaux ; elle est la suivante : « des
actes de désorganisation, destruction, blessures, dont 'objet, le choix des
cibles ou des victimes, les circonstances, l'exécution et/ou des effets
acquiérent une signification politique, c'est a dire, tendent a modifier le
comportement d'autrui dans une situation de marchandage qui a des
conséquences sur le systéme social »%.

Des concepts variés ont été présentés ou étudiés par les chercheurs en tant
que forme de violence politique.

Philippe BRAUD décrit l'intérét sémantique de I'expression « violence

politique » en particulier dans le contexte scientifique.®®

La dénonciation d'une violence traduit plus le rejet de comportements jugés
non acceptables que la mesure de cette violence et en conséquence, les
actes de violence politique ne peuvent se définir a partir « des conceptions
contradictoires ou conflictuelles qui s'imposent dans les débats » en particulier
du fait de la charge émotive liée a ces actes et de par « les discours de
stigmatisation de l'adversaire » qui accompagnent cette dénonciation. Or,
I'analyse scientifique des événements doit se baser sur « un concept qui
satisfasse aux critéres de cohérence intellectuelle (...) tout en demeurant (...)
en connexion minimale avec les perceptions du sens commun.

A ce niveau, I'expression « violence politique » a un double sens sémantique
et scientifique : elle met I'accent sur le caractére coercitif des actions c'est a
dire sur I'emploi ou la menace d'user de la « force » et elle porte une « charge

émotionnelle » qui oblige a étudier les faits a travers de leurs conséquences

81 Robert GURR est un politologue américain né a Spokane en 1936, spécialiste de l'analyse des
conflits sociaux et politiques. Il est notamment I'auteur de I'ouvrage « why men rebel » en 1970.

82 Harold L. Neiburg, political violence. The Behavioral process, New York, St Martin's press, 1969,
p.- 13

83 Philippe BRAUD, op cit, n°9, p 272
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psychosociales dans la vie politique et non pas aux travers de leurs
justifications ou condamnation par les acteurs. Dans cette perspective, le
probléme particulierement important pour les systémes démocratiques de
la « maitrise des comportements d'agressivité ou de peur » et la « mise en
place d'une régulation plus précise des manifestations pulsionnelles et
émotionnelles (...) tenant compte de la situation sociale » devient
envisageable®.

Toutefois, des chercheurs comme Yves Michaud, ont remis en cause l'idée
méme de donner une définition de la « violence politique » qui fasse
consensus. De leur point de vue, il n'est pas possible de qualifier un fait de
« violent politiquement » car ce choix dépend trop de la perspective adoptée :
celle de l'auteur (ou l'instigateur) d'un c6té et celle de la victime (ou de la
personne ciblée) de l'autre.®

La violence politique constitue donc un acte de destruction dont la labellisation
politique est le fruit d'une lutte symbolique entre des acteurs sociaux.

La définition de la violence politique reste imparfaite, l'origine de la violence
évolue de la connotation négative de l'agressivité, chez les tenants de la
frustration relative, a une seconde signification plus positive de levier du

changement social au sein du courant de la mobilisation des ressources.
b/ origines des violences caribéennes
Les actions ou événements couvert par le concept de violence politique est

vaste. Il est présenté dans le tableau suivant établi par Paul WILKINSON

(academic)®.

84 Ph. BRAUD op cit

85 Cyril TARQUINIO, la violence politique, http://archive.wikiwix.com

86 Tanguy Struye de Swielande, Le terrorisme dans le spectre de la violence politique, les cahiers du
RMSE, 1 juillet 2004, p.3, pp 12
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Tableau

Echelle de la violence politique

Violence politique a
grande échelle

Violence politique a petite échelle

Emeutes et violence
urbaine

Actes isolés de sabotage ou attaques
de propriétés

Rébellion armée ou Tentative isolée d'assassinat

résistance

Révolution ou contre Guerre des gangs et vendettas

révolution

Etat de terreur ou Terrorisme politique

répression

Guerre civile Guérilla locale ou a petite échelle

Guerre limitée Terrorisme transnational et
international

Guerre nucléaire Raids de type guérilla sur des Etats
étrangers

Source : Wilkinson P., Terrorism and liberal state, U. K., Mc Millan Press,

1977, p. 32

Chacune des formes de violence évoquées dans le tableau ci-dessus est due
a des causes spécifiques et met en jeu des catégories différenciées d'acteurs
animés, de motivations particuliéres. La réponse ou le contrdle des divers
types de violence, dépend donc des objectifs définis, des stratégies retenues,
des modes opératoires mis en oeuvre, des restrictions imposées a l'usage de

la force, etc.

Depuis 1804, date de lindépendance de Haiti, la violence politique est
constante dans la région Caraibe. Cette région est caractérisée par ce que
l'auteur Laurent JALABERT nomme « la violence politique ». « Les violences
politiques » se retrouvent réguliérement dans I'ensemble des Etats comme
une pratique de gouvernement et comme un mode d'expression de la société

civile ou des opinions.
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Elle est bien une « forme de la culture politique » des Etats de la Caraibe
insulaire,®” et ce quelle que soit la nature politique des régimes en vigueur.
Cette violence politique se manifeste essentiellement par une instabilité
politique multiple. Le trujillisme a Saint-Domingue, le duvaliérisme haitien, le
régime de Batista, puis celui de Castro a Cuba... sont des dictatures trés
emblématiques de la région, qui ont pratiqué la violence politique au
quotidien. Mais celle ci est aussi présente dans les régimes
« démocratiques », tout particulierement a Trinidad-et-Tobago ou encore en
Jamaique, ou il n'est pas rare que les passions politiques tournent a I'émeute
et a la violence. La Caraibe insulaire est une zone ou s'exprime pleinement la

notion de violence politique.

Il s'agit ici des violences liées a I'exercice du pouvoir politique, autrement dit,
les violences militaires ou policieres d'exercice de la terreur, contre les
opposants politiques, ou la société civile. Ces violences classiques relévent
des emprisonnements arbitraires, interrogatoires ou se pratique la torture,
exécutions sommaires, répression des manifestations de rues, disparitions
etc. Il existe cependant d'autres formes de violences politiques, plus larvées et
discretes : refus de la liberté d'expression, privations économiques,
harcélement moral...

De telles violences s'exercent moins directement, mais sont aussi pratiquées
afin de limiter les oppositions politiques dans certains régimes.

C'est donc dans une conception large que nous comprenons la notion de

« violence politique »®.

En effet, le respect des mécanismes institutionnels et de la procédure
parlementaire revét une dimension rituelle qui dissimule une réalité bien
différente, masqu